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INTRODUZIONE
INTRODUCTION

Le attivita della Fondazione Courmayeur del 2004 sono riunite in questi Annali
con |’ obiettivo di mettere a disposizione degli studiosi, e di un pubblico piu vasto e
attento ai temi di diritto, societa ed economia, la documentazione scientifica prodotta
nell’ esercizio.

Il vice segretario generale delle Nazioni Unite e il vice ministro della Giustizia
italiana hanno partecipato a tradizionale incontro, realizzato in collaborazione con le
Nazioni Unite e dedicato, quest’anno, ala criminalita organizzata come causa di disa-
stri umanitari.

[ programma 2006, per quanto riguarda i problemi di diritto, societa ed eco-
nomia, ha previsto due incontri.

Il primo su L’ Amministrazione della giutizia e la societa del 2000 con la pre-
senza dei vertici della Corte Costituzionale, del Consiglio superiore della
Magistratura, dell’ Associazione Nazionale Magistrati e di esponenti di rilievo del
mondo accademico.

Il secondo convegno, a parteci pazione internazionale, sul tema Mercati finanziari
e sistema dei controlli ha avuto luogo nel mese di ottobre. Di rilievo la presenza della
SEC statunitense e del presidente della CONSOB italiana.

L' Osservatorio sul Sistema Montagna € stato intitolato a Laurent Ferretti, figura
straordinaria di intellettuale, professionista e pubblico amministratore, attento alla
reata valdostana e a suo inserimento in ambito internazionale, che si impegno fin
dall’inizio per avviarne |’ attivita e che halasciato ala Fondazione Courmayeur la pro-
pria biblioteca.

Per il programma sull’ architettura moderna alpina, nel convegno di quest’anno &
stato indicato I’ obiettivo di realizzare con cadenza periodica una serie di incontri a
fine di fare della Vale d’ Aosta un punto di riferimento internazionale per gli studi
sull’ architettura apina, promuovendo una migliore conoscenza delle costruzioni nel
territorio montano, patrimonio notevole che richiede divulgazione, recupero e cono-
scenze.

Nelle prossime edizioni si prevede di estendere la ricerca anche alle politiche
urbanistiche in area alpina e alla tutela del territorio, con un ampio coinvolgimento di
esperienze e in collaborazione con I’ Assessorato Regionale competente.

Per il progetto Rischio e responsabilita in Montagna € stato fatto il punto sulla
legislazione, la giurisprudenza e la dottrina, a seguito di dieci anni di studi (1994-
2004) della Fondazione Courmayeur.



Al codice italiano, francese e spagnolo, si aggiunge, oggi, un vero e proprio
manuale di diritto della montagna. Manuale degli sport invernali — dallo sci all’alpi-
nismo — con particolare riferimento ai “mestieri” della montagna: i gestori degli
impianti, i maestri di sci e le guide alpine, senza tralasciare la responsabilita degli
organizzatori di manifestazioni e competizioni.

Il volume € una sintesi del lavoro svolto dalla Fondazione Courmayeur in dieci
anni — ed in questo & un punto d’arrivo — ma & anche punto di partenza per una con-
creta proposta su quanto dovra contenere la direttiva europea di prossima uscita.

Nei prossimi due anni si prevede di concludere il progetto con la pubblicazione
del codice svizzero e del codice austriaco a fine di completare I’ opera con il codice
europeo.

| tradizionali incontri di agosto a Courmayeur hanno visto la presenza del pro-
fessor Giuseppe De Rita, del professor Mario Deaglio e un terzo incontro con il mini-
stro dell’ Economia e delle Finanze, professor Domenico Siniscal co.

Particolarmente vasta e stata |’ attivita editoriale che, oltre agli Annali, ha visto la
pubblicazione degli Atti della Conferenza delle Nazioni Unite su Crime and
Technology; New Frontiers for Legislation, Law Enforcement and Research, gli Atti
del Convegno Antitrust e globalizzazione, del Workshop | ghiacciai quali evidenzia-
tori delle variazioni climatiche, i volumi Dével oppement durable des régions de mon-
tagne e Costruire a Cervinia...e altrove e le Ristampe dei quaderni n° 8 en°® 9 —
L’ architettura nel paesaggio. Risorsa per il turismo?

Particolare impegno é stato dedicato anche quest’anno all’iter procedurale per
dotare la Fondazione di una sede a Courmayeur, indispensabile strumento alo svi-
luppo delle proprie attivita, anche al fine di attrarre studiosi e giovani ricercatori in
Valed Aosta

Un ringraziamento a Consiglio d’ Amministrazione, al Comitato di Revisione ed
al Comitato Scientifico per I'impegno e il tempo dedicato alla Fondazione, a tutti
coloro che hanno partecipato ale attivita e, in particolare, a quanti sono venuti da
Paes lontani per la prima volta in Valle d’ Aosta. Un grazie alla Regione Autonoma
Valle d’Aosta, al Comune di Courmayeur, alla Compagnia di San Paolo e alla
Fondazione CRT per I indispensabile sostegno.

Lodovico Passerin d’ Entréves
Presidente

Fondazione Centro Internazionale
su Diritto, Societa e Economia
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PANORAMA DI MEZZO AGOSTO:
ECONOMIA, SOCIETA, ISTITUZIONI
Courmayeur Mont Blanc, 14 agosto 2004

Jardin de !’ Ange

Incontro con il professor Giuseppe De Rita

— Resoconto



RESOCONTO *

Il presidente della Fondazione Courmayeur ha posto al professor Giuseppe De Ri-
taalcuni interrogativi ein particolare sull’ atteggiamento degli italiani, in unasituazione
complessadel paese, nei confronti del prossimo autunno.

Giuseppe De Rita haesordito affermando come proprio ruolo quello “ di cercare di
capire e di descrivere qual € lo stato d’animo degli italiani a meta anno, come tornano
dallevacanze; ottimisti, pessimisti, angosciati, desiderosi di combattere, con lavogliadi
difendereil loro esistente, di ricominciare avincere, aguadagnare, oppure tutto somma-
toun po’ senzagrandevigore”.

DeRitaharicordato, quindi, che all’inizio del 2004 si e diffusanel Paese una sen-
sazione di impoverimento, fenomeno derivante siadafatti “lunghi” che dafatti recenti.

Secondo lo studioso, i fatti “lunghi” sono chel’ Italia & un Paese vecchio e che, per
guesto, non si sente capace di sviluppo; pensache non vi siaun divenire, maun décala-
ge, unatrasformazione verso il basso, verso un Paesein declino, che ha poca competiti-
vita, pochi laureati e ricercatori, pocatecnologia. Quindi la parolaimpoverimento € ar-
rivataacoronare quas unalungaaccumulazione di paura, di sensazioni negative, di in-
capacitaaguardareil futuro, che invece negli anni passati era stata contrastata, trovan-
do lavogliaper vincere e combattere.

Alcuni elementi di congiuntura d’ altra parte giustificavano la parola; ad esempio,
un tasso d'inflazione molto ato (piu ato di quello giudicato dall’ Istat) e unalogicari-
conducibile al cosiddetto effetto Euro, che sembrava aver fatto raddoppiare tutti i prez-
zi. S éassistito ad un grande dibattito sull’ affidabilita dellastatisticatraistituti di ricer-
ca, giornali, esperti.

Secondo De Rita, successivamente si € cominciato a parlare non tanto di impove-
rimento, quanto di pauradell’impoverimento, di paura per |e nuove generazioni, insom-
ma della presenza di un fenomeno piu psicologico che statistico-matematico. Cosi il
Paese e arrivato alle vacanze meno impaurito, e nei mesi estivi € successo qual cosa; una
sortadi maturazione di atteggiamenti per affrontare |’ autunno: non quella salutare scos-
saauspicatadal presidente Ciampi, maneppure un potenziale senso di tracollo.

Alcuni giornali hanno riportato un crollo dei consumi. Ma, secondoiil professor De
Rita, unasuaverifica, intorno aferragosto, dei dati forniti da Confcommercio, non por-
tavaatale conclusione.

Si tratta, dunque, di cercare di capirelapsicologiacollettivadei mesi estivi 2004.

Secondo De Rita, il primo modo, laprimaparolaérisicato: si sono fatti vacanze e
consumi risicati, ed e possibile che nei mesi successivi |0 scenario possa essere anal 0go,
masenzatraumi, senzagrandi problemi, con |’ attitudine ad accettare larisicatezza.

La secondainterpretazione che si pud dare, e che € molto vicinaalla prima, € che
invece lasocietamodernaitalianadi oggi possa essere |etta attraverso |’ aggettivo misu-
rato, sobrio. Le cose vengono misurate: ¢’ € unasortadi maturazione, di eta adultadella
societa.

“acuradi Intra Montes
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Oppure c’ & unaterzaipotesi, per laquale potrebbe ulteriormente accentuarsi quel-
la sommessa voglia di godere e di star bene che si & vista crescere negli ultimi anni; la
volonta di andare ad abitare nel piccoli paesi, di fare borgo, agriturismo, sociaizzazio-
ne comunitaria. || che pare confermato dai dati estivi: i centri minori elecittad’ arte han-
no sostanzialmente mantenuto il ritmo del turismo del 2003, anzi i primi hanno incre-
mentato del 4%, atestimonianzadi unavogliadi vivere bene diffusaintuttoil territorio
nazionale, dal Nord a Sud. Oggi I’ [talia éfattadi queste realta, e non piu soltanto dalle
grandi citta spesso smisurate, ma dalle piccole comunita, che sono quelle su cui si éin-
vestito negli ultimi quattro anni, e che attual mente costitui Scono un servo-meccanismo
secondo che funziona.

Allalucedi cio, con lafine dell’ estate, una classe politica, una classe dirigente, di
fronte ad una societa come questa, deve avere lacapacitadi capire se é piu adeguatauna
politicadellarisicatezza, una dellamisura, unadello star bene. Mavi sono problemi di
|eader ship.

Occorre essere capaci di governare unamaggiore continuita- haproseguito De Ri-
ta - anche quando questa continuita non ci piace, quando ci sembratriste perchérisica
ta, non entusiasmante perché misurata, quando & fattadi cose che magari non ci toccano
direttamente, come I’ andare aviver bene nel borghi e nei centri minori italiani.

Occorre tranquillita anche se sappiamo che ci sono alcuni problemi, che non van-
Nno nascosti, per non far sembrare tutto un mare pacato. Che oggi ci siaunadifferenza—
nellaredistribuzione dellaricchezza, sul territorio, nelle fasce sociali, nella patrimonia-
lizzazione dei beni, nella divisione del ricorso a welfare — se non di classe, ailmeno di
gruppo sociale, e evidente.

Lapoliticachedovremmo accingerci afare—haconcluso I’ oratore—élegataaque-
sti due aspetti: daunaparte gestire lamisura: dei conti pubblici, dei consumi, dei reddi-
ti, perché non siaunalogicadi impoverimento o di insoddisfazione, masiaun elemento
fondante di una societa moderna; dall’ altra porre un’ attenzione molto forte, oggi neces-
saria, dle modifiche dei gruppi sociali, nellacomposizione dellaricchezzadi classe. La
realtaitaliana e unarealta che va gestita costantemente senza al zate d' ingegno; questo e
il Paese che abbiamo e secondo me non & peggio di alftri.

Il pubblico ha molto applaudito, partecipando con attenzione a successivo di-
battito.
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PANORAMA DI MEZZO AGOSTO:
ECONOMIA, SOCIETA, ISTITUZIONI
Courmayeur Mont Blanc, 17 agosto 2004
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Incontro con il professor Mario Deaglio
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RESOCONTO *

Il presidente della Fondazione Courmayeur, Lodovico Passerin d’ Entréves, ha
posto a professor Mario Deaglio alcuni interrogativi sul futuro prossimo e a medio
termine.

Il professor Deaglio ha precisato che un’analisi economica della situazione attuale
non puo limitars all’ Italia, ma deve tenere conto della situazione mondiale.

Lo sviluppo presente in Cina, ed in genere nell’ Asia sud-orientale, € di una am-
piezzastraordinaria: da unadecinad anni lacrescitadel PIL di questa parte del mondo
s posizionain modo costante tra8 e 10%; il Giappone, la Coreadel Sud ed in genereil
Sud-Est asiatico sono attratti da questo formidabile polo, grazie a quale, soprattutto il
Giappone, é uscito daunalungacrisi. L' India, con unacrescita costante del PIL intorno
al 5% annuo, costituisce poi un altro straordinario motore di sviluppo.

Attuamente, lacrescitamondiale &, per il 70% circa, in quest’ areadel pianeta; per
laprimavoltada piu di due secoli, né I’ Europa né gli Usa (né entrambi insieme) con-
trollano piu I’incremento del PIL mondiale, con tutte le conseguenze che questa realta
comporta e comportera. Questo salto di qualita € ormai in atto da almeno tre anni e si
consolidasempre piu: laCinaélaterzaeconomiamondiale dopo Usae UE, produce piu
del 50% dei televisori del pianeta, € leader nelle produzioni di acciaio (lacui produzio-
ne é raddoppiata nell’ ultimo anno), cemento, tessile, birra, carne; eil secondo detentore
di riserve valutarie del mondo, che, tral’ altro, investe anchein B.O.T. italiani, detenen-
do attualmente il 15% del debito pubblico del nostro Paese. Un cinese su quattro pos-
siede un cellulare, per cui complessivamente sul territorio vi sono 350 milioni di appa-
recchi, il cui numero continua acrescere di 500.000 unita ogni mese. | laureati in disci-
pline tecniche e tecnologiche sono 5 milioni contro i 200.000 dell’ UE e gli oltre 500 mi-
lioni di contadini costituiscono un formidabile serbatoio di manodoperaabassi ssimo co-
sto, per la prosecuzione di questo miracolo economico per almeno atri 15 anni. Inoltre,
la competitivita spregiudicata del prodotti made in China e I’inserimento di capitali ci-
nesi nell’economia costringono I’ intero Occidente arivederei propri piani industriali.

Gli Usa, ormai legati a sistema con Canada e Messico, continuano ad essere, se-
condo il professor Deaglio, un buon motoredi sviluppo, mapoco rapido e soprattutto po-
co utile per gli altri Paesi economicamente avanzati. Gli stessi dati concernenti |’ incre-
mento del PIL, devono essere attentamente vagliati, per non sopravvalutarne |’ impor-
tanza: ad esempio, i servizi bancomat, che aumentano il PIL, non creano occupazione,
per cui non contribuiscono arilanciarei consumi. Lo stesso aumento della popolazione
negli Usa (crescitadi 2,5 milioni di abitanti dall’anno 2000) incrementail mercato im-
mobiliare interno, che produce PIL, maindebitale famiglie per molti anni, contraendo-
ne le capacitadi consumo. Le spese per ladifesa del territorio nazionale e quelle per la
guerra, infine, tecnicamente contribuiscono a far individuare che vi & una ripresa
dell’ economia, matutto cio non da spazio all’ espansione di altri Paesi e asuavoltain-
debita paurosamente lo Stato.

*acuradi Intra Montes
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Il presidente Bush, che, secondoil professor Deaglio, avevaereditato daClinton un
bilancio in attivo dell’ 1,3%, terminerail proprio mandato con un passivo del 5%, pro-
prio mentre il deficit commerciale registraun passivo medio di circa2 milioni di dolla-
ri a giorno. Lecifre dellaespansione Usa, quindi, non sono sopravvalutate comedatoin
sé, malo sono per |’ effetto di traino che alcuni pensano che esse possano avere nei con-
fronti di tuttal’ economiadel mondo.

Passando poi aconsiderarelasituazionedell’ Unione Europes, il professor Deaglio
affermadi ritenere un problemacruciaeil fatto chel’ UE, asuo giudizio, siaun mondo
introverso, che non hafiduciain se stesso, una economia di mercato in una societa che
non e di mercato. Eppure, nonostante questa tensione diffusa, che crea parecchie diffi-
colta, si registrada ameno quattro mesi una crescitadi velocita dell’ espansione econo-
mica, che aumenta costantemente. Ci0 ingenera una cautafiducia, che permette di guar-
dare in modo positivo a futuro, perché questa ripresa pud continuare, anche grazie
all’ entratanellaUE dei nuovi Paesi dell’ Est. In questi territori vi émoltissimo dafare nel
campo delleinfrastrutture di base, nel settore produttivo e nei servizi.

LaCommissione UE éin grado di finanziare progetti e iniziative sia pubbliche che
semipubbliche, contribuendo direttamente cosi arimetterein moto siale grandi aziende
con dtaintensitadi occupazione, siale professioni e laricerca. Importante, secondo lo
studioso, saral’esito dello scontro in atto in Germania, all’interno della sinistraa go-
verno, sul mantenimento ad alto livello dello Stato sociale. Se nel Paese pill potente
dell’ UE lo Stato sociale sara confermato nella sua sostanza, I intera Unione potra ri-
prendere lo sviluppo in modo costante, senza essere legata agli Usa, ma proponendo, al
contrario, un modello originale ed equilibrato, in cui e stime attuali di incremento del
PIL potranno essereriviste all’insu.

Una tale situazione sicuramente potrebbe trainare anche I’ [talia, che non ¢ altret-
tanto dinamica dei piccoli Stati dell’ UE. Una crescita dello 0,1% di PIL corrisponde a
mezzo miliardo di Euro el’ 1% di aumento significherebbe dunque unintroito per lo Sta-
todi circa5 miliardi di Euro, provenienti dalletasse. Ma— haaggiunto Deaglio—non bi-
sogna essere troppo “sollevati”, perché permangono tutti i problemi di fondo dell’ eco-
nomiaitaliana, anche se, per ora, la quantitadei redditi tiene, pur peggiorando, e di pa
recchio, laqualitadi questi redditi.

Coloro che sono a reddito fisso, secondo il Professore, riescono a raccogliere an-
nual mente una cifra equivalente sia che abbiano un contratto regolare di lavoro sia che
prestino la loro opera attraverso collaborazioni coordinate continuative o contratti di
progetto o prestazioni con partital VA; tuttaviale nuove forme di lavoro non hanno cre-
dito presso le banche per accedere a prestiti e amutui, e di conseguenzatagliano le loro
prospettive a media-lunga scadenza; del pari gli istituti di credito sono restii a concede-
re fiducia alle micro-aziende artigianali, commerciali o di servizi, di cui é disseminata
I’Italia. Sul fronte del risparmio, poi, vi € unadiffusapauradopo letristi esperienze del-
le obbligazioni argentine, di Cirio, di Parmalat, tanto che si riscontraun ritorno ai titoli
di Stato, che assicurano unaredditivita minimama garantita, e all’immobiliare. Pur es-
sendovi prezzi sostanzialmente bloccati o addirittura diminuzioni per certi beni, il calo
di qualita del redditi spinge ad una maggiore prudenza nelle spese: si abbreviano o ad-
dirittura s cancellano le vacanze, si diradano le serate al ristorante, si controllano con
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moltaattenzionei prezzi del beni di consumo. Leimpreseitaliane perdonodi peso, I’ lta-
lianon épittrai Paes che contano; il suo distacco dalle economie dell’ UE & ormai tan-
gibile, circa 1/3; e cio laemarginadal contesto dei grandi. Che fare, dunque? Il profes-
sor Deaglio chiede che gli imprenditori, i sindacati, le professioni, le banche analizzino
finamente la realta del nostro Paese e quella dell’ UE, raccogliendo dati oggettivi che
portino ad un mutamento profondo del loro atteggiamento attuale. Con le dovute e no-
tevoli eccezioni, gli imprenditori mancano di creativita (quella creativita che ha fatto
grande I’ Italia del miracolo) e soprattutto non hanno piani a media-lunga scadenza; il
sindacato é affetto da forte miopia, gli ordini professionali hanno sempre piu tendenze
corporative e le banche hanno agito in modo tale daincrinare lafiduciadel risparmiato-
re. A causadi questi atteggiamenti, che perdurano da parecchi anni, I’ Italia ha perduto
settori produttivi di grande importanza, quali la chimica, lafarmaceutica, I’ elettronica,
nei quali saradifficilissimo se non impossibile rientrare. Altri settori sono arischio di
crisi irreversibile e non trovano il giusto sostegno, pur avendo tutte le possibilitadi risa-
lire la china. La prossima finanziaria, per esempio, non dovrebbe contenere soltanto
economie, tagli o vendite di beni pubblici, maanche dei chiari progetti di politicaindu-
striale e di politicadel credito, per dare la certezza che lo Stato € presente ed €in grado
di coordinare in modo unitario gli sforzi indirizzati allaripresa sia della produzione di
beni competitivi siaddll’immagine del madein Italy.

Esistono le condizioni per guarire un malato grave, main grado di riprendersi —
conclude Deaglio — vi sono circa 3000 aziende medie che posso evolversi nella giusta
direzione; nella stessa elettronica si aprono settori nuovi in cui si &€ competitivi e
al’avanguardia; siamo leader mondiali in molti prodotti di nicchia di notevole qualita.
Di fronte ai condizionamenti chei Paesi asiatici ¢i impongono e coni quali, comunque,
€ necessario trovare un accordo e in presenza di una ripresa nordamericana molto pro-
blematica e poco interessante per |’ Europa, I’ UE appareil riferimento pit solido; lasua
ripresa € lentama costante e un’ Italiache riacquisti fiduciain se stessa, valorizzando le
proprie doti, puo trarne beneficio.

Il pubblico hadimostrato interesse ed apprezzamento, dando luogo ad un ampio di-
battito.
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— Resoconto

PANORAMA DI MEZZO AGOSTO:
ECONOMIA, SOCIETA, ISTITUZIONI
Courmayeur Mont Blanc, 19 agosto 2004

Jardin de’ Ange

Incontro con il professor Domenico Siniscalco
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RESOCONTO *

Di fronte ad un pubblico eccezional mente numeroso, alla presenza anche di molti
rappresentanti delle istituzioni regionali e nazional, il presidente della Fondazione
Courmayeur, Lodovico Passerin d’ Entréves, dopo aver ringraziato il ministro professor
Domenico Siniscalco per la sua presenza, ha esordito chiedendosi se e aspettative dei
cittadini non siano indirizzate verso un maggior controllo politico dell’ economia, edi un
suo riordino di tipo aziendal e, per cio che concerneil ruolo statale, in modo daridare si-
curezzae prospettive certeai piccoli e grandi imprenditori. Il presidente haquindi ricor-
dato lafigura del professor Marco Siniscalco, padre del ministro, da poco scomparso,
per anni autorevole membro del Comitato Scientifico della Fondazione di Courmayeur,
di cui ha sostanziamente contribuito aqualificareil prestigio alivello nazionale ed in-
ternazionale.

Il professor Siniscalco, dopo aver rammentato i periodi di vacanzanellapace e nel-
lo scenario inimitabile di Courmayeur, entrando nel merito della politica economica, ha
tenuto aprecisare che non vi puo essere un intervento incisivo ed equilibrato ad un tem-
po, a prescindere dal territorio e dalla societa reale che lo abita. Lalezione di Amartya
Sen, Premio Nobel per I’ economianel 1997, hafatto capire con moltachiarezzache ogni
elaborazione deve essere assolutamente determinata, cioé limitata e specifica, e mirata
nei confronti delle sue componenti fondamentali.

Inltalia, secondoil Ministro, apoliticaeconomicadeveimboccaretredirezioni: il
mercato, la societa civile, lo Stato; essa deve rimettere in equilibrio queste tre compo-
nenti, trattandol e assieme contemporaneamente, senza permettere né che una prevalga
né che |’ altra soccomba. E laloro interazione armonica che, da sola, pud risolvere siai
problemi strutturali che quelli provocati da congiunture internazionali sfavorevali: il
mercato libero daregole edavincoli diviene selvaggio, cosi come uno Stato padrone as-
sume forme repressive; la societa civile subisce, nell’ uno e nell’ atro caso, forti disagi e
frustrazioni profonde.

Laricettadel professor Siniscalco, quindi, € razionalita e condivisione, ove per ra-
ziondlita si intende organizzazione, funzionalita, attenzione estrema nell’ utilizzo delle
risorse, e condivisione significacomprensione, da parte di tutti i soggetti sociali, del di-
segno complessivo e degli obiettivi specifici. Soltanto cosi |aterza componente, la so-
cietacivile, recuperafiducianelle atre due e si coinvolge appieno, impegnandos area-
lizzare lefinalita comuni.

“Per tali motivi —haaggiunto il ministro —la Legge Finanziaria non puo essere ca-
latadall’ alto, né pud pensare soltanto a contenimento del debito pubblico, d finedi rien-
trare nel parametri di Maastricht, senza puntare nel contempo allacrescitadel Paese’.

Traltaliae Francia, nazioni traloro molto simili da un punto di vistaeconomico, i
risultati sono diversi, proprio acausa delle aspettative e dellafiduciachei cittadini han-
no nei confronti dello Stato e del mercato: trai due Paesi vi € uno scarto di un punto ab-
bondante nella crescita.

“acuradi Intra Montes
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Gli italiani dubitano, non intendono investire sul futuro, perché non ne hanno una
visione definita. || metodo, ha spiegato Siniscalco, é definito all’ interno di un quadro di
compatibilita generale, che tiene conto delle riforme in atto o in via di approvazione e
del rinnovo dei contratti di lavoro, mache, per serieta, riequilibrail rapporto tra entrate
e spese, impedendo un aumento del disavanzo.

Occaorre, di conseguenza, un’ attenzione centrale nei confronti dellatuteladel pote-
red’ acquisto dei cittadini, che per il Governo & un impegno di fondo, darispettare attra-
verso unapoliticaadeguatadi tariffe, redditi e prezzi. Seguendo lametodol ogiagiain at-
to con successo in Gran Bretagna e Germania, non si tenterapiu di curareil disavanzo,
intervenendo su poche grandi voci della spesa pubblica, bensi si analizzeranno, uno per
uno, gli 8000 capitoli di spesa, per attribuire a ciascuno specificatamenteiil tasso di in-
cremento al’interno del quale agire. Ovviamente vi sono alcune premesse politiche a
Cui attenersi, perché dal tetto saranno escluse le pensioni, la sanita, la scuola, e lasicu-
rezza. Lo Stato sociale non verracosi coinvolto e tanto meno danneggiato, perché basta
fare ordine nelle variabili delle migliaiadi altre spese correnti, per arrivare ad un rispar-
mio del 3% e quindi per portareil disavanzo dal 2,9 — 3%, a 2,7%.

L evarie amministrazioni avranno percio unadisponibilitafinanziaria, per ogni ca-
pitolo di spesaloro assegnato, che non potra aumentare, nel 2005, oltreil 2% rispetto a
2004; senzaquesti correttivi il rapporto deficit-PIL viaggerebbeversoil 4,4%. Si pud ar-
rivare a contenimento impostando razionalmente i conti, fatto del tutto ovvio, ma per
nulla scontato a priori, ma soprattutto facendo molta attenzione alle velocita relative di
trefattori essenziali: il reddito, letasseei costi. Seil debito pubblico crescein modo con-
trollato, restando inferiore allacrescitadel PIL, complessivamenteil debito diminuisce.

Unavoltadisegnato il quadro delle spese e precisato chelevariabili sociali non sa-
ranno sottoposte arestrizioni, il professor Siniscalco ha affrontato il temadello svilup-
po e della competitivita attraverso una politica economicafattadi spinte edi riforme. Vi
sono alcuni settori da promuovere, per poterli portare ad un utilizzo pieno delleloro po-
tenzialita; altri da proteggere, in quanto strategicamente fondamentali; altri ancora da
riformare, perché non pitiin grado di reggere di fronte arealta profondamente mutateri-
spetto al passato.

In Europa, hadettoil Ministro, i cicli di espansione edi contrazione non si alterna-
no piu, come invece avvienein altre aree del pianeta; il meccanismo si e rotto, a causa
della stasi demografica e della poca vivacita dei consumi che, inoltre, non seguono la
produzione industriale propria, ma si indirizzano sempre piu verso prodotti extraeuro-
pei, provocando un aumento delle importazioni.

Il problema della competitivita diviene dunque centrale, ma, ha affermato Sini-
scalco, lasceltadeve esserefattadagli imprenditori, non dal Governo; lo sforzo deve es-
sere condiviso e diffuso.

Alcune riforme hanno gia dato frutti positivi, come quella del mercato del lavoro
che, seppurein un momento difficile, havisto aumentare sensibilmente gli impieghi, op-
pure lariforma delle pensioni che, attraverso i fondi pensione, mette a disposizioni ri-
sorse fondamentali per I’ evoluzione del Paese.

L’ attivo pubblico, che é pressoché pari al debito pubblico, dimostracome lo Stato
siatroppo pervasivo e che possa ridurre da subito il suo debito, riducendo i suoi attivi,
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con la conseguenza positiva di creare nuovi canali di investimento. A parere di Dome-
nico Siniscalco, un intervento mirato soltanto su uno o su pochi settori, sarebbe contro-
producente; & piuttosto il momento di affrontare assieme tutti i problemi, con equilibrio
e con la dovuta attenzione, facendolo comprendere ai cittadini e convincendoli ad una
condivisione nelle aspettative.

Gli ingredienti per laripresa e lo sviluppo sono tutti presenti e a portata di mano:
tassi bassi eripresamondiale. Matutti devono coinvolgersi nello sforzo, in unavisione
decentrata della societa; tutti devono esserein grado di assumersi, per quanto compete a
ciascuno, responsabilita e doveri.

“Per esempio — ha detto a conclusione il professor Siniscalco — interverremo nel
settore dei sussidi alle imprese, che ormai ammontano a8 miliardi di Euro afondo per-
duto. Non hanno avuto efficacia e sono stati distribuiti in modo irrazionale. Vi sara a
contrario un primo taglio dell’ IRAP, pari acirca300 milioni di Euro, per permettere una
ripresadellaricerca; inoltre sono disposto adiminuirel’ IRAP per tutti in parallelo e nel-
lastessamisuradel risparmio sui contributi afondo perduto”.

Lachiarezzadel Ministro é stata apprezzata con un lungo applauso; il pubblico ha
rivolto all’ oratore numerose domande, cui € seguitala suarisposta.
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PRESENTAZIONE DEL LIBRO
“PADRONI D’ ITALIA —PUO IL NOSTRO
CAPITALISMO SALVARE SE STESSO ED IL PAESE?
Courmayeur, 24 agosto 2004

Incontro con il dottor Roberto Napol etano

— Resoconto
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RESOCONTO *

Il professor Eligio Milano, a nome della Fondazione Courmayeur, nel ringraziare
il vicedirettore del “ Sole 24 Ore” dottor Roberto Napoletano, autore del saggio Padro-
ni d'ltalia”. Puo il nostro capitalismo salvare se stesso e il Paese?, haricordato breve-
mente il successo degli Incontri di mezzo agosto e dellaformula, ormai consolidata da
anni, di questi collogui in piazza e con la piazza che, oltre ad indicare prospettive, sen-
tono il polso del cittadino e neregistrano I’ interesse appassionato. || quadro che si & de-
lineato nel tre dibattiti € apparso serio, atratti preoccupato mamai pessimista, perché ac-
canto anumerose ombre sono emersi aspetti sociali ed economici di notevole valorein-
sieme aun coinvolgimento, forse ancoraagli inizi, magiain atto, che porta a discutere,
acondividere, aimpegnarsi nell’ affrontare con razionalita e misuratezzai nodi cheim-
pediscono all’ Italiadi decollare. Lapresenzadi Roberto Napoletano, profondo conosci-
toredell’ Italiaeconomica, nerappresentaun ulterioretassello. 11 suo ultimo lavoro, “ Pa-
droni d'Italia’, ci presentaun Paese che si ponetraalcunecrisi di credibilitainternazio-
nale, legate alle vicende Cirio e Parmalat, e aree di successo in campi in cui lacompeti-
zione globale é sempre piu durg; traperdite di settori di importanzavitale, quali la chi-
mica, I’ informatica, lafarmaceutica, I’ el ettronicadi consumo, e 3000 medieimprese che
vogliono crescere, che hanno tutte le carte in regola per conquistare i mercati interna-
zionali, che sanno “volare” al di sopradelle manchevolezze del sistemaltalia.

Roberto Napoletano ha quindi presentato la sua opera, con la quale ha cercato di
spiegare, dialogando con i protagonisti dell’ economia, cheil capitalismo italiano soffre
di una storiaingenerosa e di una serie di limiti, ma ha anche tante virtu, partendo dalle
quali si pud andare molto lontano, selo si vuole e seci si crede. Ed é dalla testimonian-
zadei protagonisti dell’ economiache Napoletano havoluto ripercorrerelefasi del capi-
talismo italiano e conoscerne |’ attuale consistenza. 1l saggio, nelladiversitadelle perso-
nalita presentate, ha uno svolgimento unitario, perché tutti sono stati chiamati arispon-
dereainterrogativi comuni sul presente e sul futuro, dimostrando, nellavarietadelle opi-
nioni espresse, I'intatta vitalita di un capitalismo che e stato protagonista del “miracolo
italiano” e che intende raccogliere lasfidadei tempi avenire.

Quanto al declinoitaliano, non € iniziato da poco, maviene dalontano, dalla
storiadegli ultimi trent’anni del nostro Paese. Si parlamolto di scuola, di universita, di
ricerca: malascuola, daameno un trentennio, non dialoga con il mondo esterno, non si
aprealleproblematichereali chelacircondano, accontentandosi di un’ autoreferenzialita
chelarendeinservibile elaricerca, secondo Napoletano, si chiudein un rapporto esclu-
sivo con lo Stato, in nome di una presunta libertatotale di indagine, e soffre o addirittu-
rarifiutale offerte delle aziende e del mondo produttivo, non tollerando che un’impresa
“o0si” chiederle un percorso mirato che porti a unafinalita economica. In altri Paesi de-
mocratici e tecnologicamente avanzati, a contrario, la conferma della cattedra per un
professore universitario o di un progetto per un ricercatore € legata alla quantita di con-
tribuzioni private a sostegno del lavoro che egli svolge. La classe politica dirigente, in
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modo trasversale e da molto tempo, si & dimostrata ostile ala cultura dell’industria. |1
miracolo economico degli anni *60 & potuto avvenire grazie ad una politica economica
in favore dell’industria, madaalorail Paese s € veramente impoverito, con la perdita
di tanti settori produttivi, perché il Paese politico ha cessato di favorire la crescitaelo
sviluppo di un ceto imprenditoriale forte, non ha sostenuto adeguatamenteiil risparmio,
non hacreato lerisorsefinanziarie per permettere allapiccolaindustriadi diventare me-
diaeadlamediadi diventare grande. Ma, secondo Napoletano, vi sono realta diffusein
totale controtendenza; soprattutto nel Sud, vi € unavogliadi fare e unacapacitadi porsi
stupefacenti; il Meridioned’ Italiae daanalizzare con grande attenzione. || madein Italy
ha certamente un futuro, dove si € capaci di investireedovesi ein grado di fare proget-
ti alungo termine, senza pretendere profitti immediati di granderilievo.

Purtroppo —haproseguito I’ autore— anche da parteimprenditorial e vi sono stati er-
rori di prospettiva molto gravi. Parecchie aziende |eader negli anni ' 60, all’inizio degli
anni " 90 hanno perduto identita, sono andate incontro a batoste pesanti, perchéi giova
ni, i figli degli autori del “miracoloitaliano”, non sono stati preparati in modo adeguato,
cioé in modo tale darinvigorire e protrarre la cultura d’ impresa che i genitori avevano
avuto. E cosi € avvenuto che, delle 50 maggiori imprese, solo 19 sono controllate anco-
radaitaliani: le responsabilitadi cio, secondo alcuni degli imprenditori intervistati, non
devono essere scaricate su altri, governi o sindacati, ma attribuite alla stessa classe im-
prenditoriale, che non havisto lanecessitavitale di investire per il futuro, che ha prefe-
rito sopravvivere grazie ai sussidi gratuiti che lo Stato ha sempre generosamente eroga-
to. Un’azienda, a contrario, devetrovarein se stessalerisorse per fareinnovazioneeri-
cercasenzafermarsi mai, con lacapacitadi rinunciare agli utili se necessario, anche per
piu di un anno. Occorre, percio, non fare process sommari né allo Stato né a capitali-
SMoO; piuttosto € necessaria una serenaautocriticache porti ad affrontareil “nuovo”, nel-
la consapevol ezza che abbiamo unacultura®vecchia’ e che, di conseguenza, dobbiamo
agire sullaculturaimprenditoriale, lasciando da parte quell’ anti-industrialismo che tan-
ti guai ha provocato al sistemaltaliaatutti i livelli.

Secondo Napoletano, per ottenere questo risultato ciascuno deveimpegnarsi afare
beneil proprio mestiere e afare solo quello, siain Italia che nel mondo intero. Le ban-
che, gli imprenditori, i risparmiatori, i sindacati, o Stato devono riassumereil ruolo che
competeloro enon atro. NellasuaultimaintervistaUmberto Agnelli hadetto chein Ita-
lias epersalaguerradello sviluppo senza neppure combatterla; occorre soltanto ritor-
narein campo con I’ ostinazione e lavolonta di cui si € stati capaci nel dopoguerra.

E seguito un ampio dibattito.
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PROGRAMMA

Venerdi, 17 settembre 2004
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Seduta di apertura

Presiede

VIRGINIO ROGNONI, vice presidente del Consiglio
Superiore della Magistratura

RomANO BLuUA, sindaco di Courmayeur

Lobovico PasserIN D' ENTREVES, presidente della
Fondaz one Courmayeur

CaRLO PERRIN, presidente della Giunta Regionale
della Valle d’ Aosta

LAWRENCE M. FrRIEDMAN, Stanford Law School;
President, Board of Research Committee on Sociology
of Law-1SA

Guipo Neppl MODONA, giudice della Corte costituzio-
nale, in rappresentanza ufficiale

Presentazione
VINCENZO FERRARI, Universita degli Sudi di Milano;
Centro nazionale di prevenzione e difesa sociale

e L'avvocaturaelagiustizia
Presiede
GERMAN SiLvA GARclA, Universidad Externado de
Colombia, Bogota

ANTONIO PaDOA ScHioPra, Universita degli Studi di
Milano

» Sociologiadellamagistratura
Presiede
MARIA ROSARIA FERRARESE, Scuola Superiore della
Pubblica Amministrazione

PiErcamiLLO DAviGo, consigliere della Corte
d appello di Milano
ALESSANDRO PizzorNo, Istituto Universitario
Europeo di Fiesole



Sabato, 18 settembre 2004

* Repliche
ANTONIO DE LiLLo / SoNIA STEFANIZZI | FABIO
QuassoLl, Universita degli Sudi di Milano-Bicocca
ViTTORIO OLGIATI Universita degli Studi di Urbino/
FRANCEScA TaccHI, Universita degli Studi di
Firenze

» Giugtiziae politica
Presiede
Pilo MARcoNI, Universita degli Studi di Roma “ La
Sapienza”

EbmMoONDO BRUTI LIBERATI, SOstituto procuratore
generale presso la Corte d’ appello di Milano
CARLO GUARNIERI, Universita degli Sudi di Bologna
Davib NELKEN, Universita degli Studi di Macerata

e Giustiziaefamiglia
Presiede
NicoLo LiraRI, Universita di Roma “ La Sapienza”

Guipo Magcaion, Universita degli Sudi di Urbino
“Carlo Bo”

MimmA MoRreTTI, Universita degli Sudi di Milano
CHIARA SARACENO, Universita degli Sudi di Torino

e Giustiziacivilee ADR
Presiede
Feperico Carpi, Universita di Bologna

SerGIO CHIARLONI, Universita degli Sudi di Torino
LoTArio DiTTRICH, Universita degli Sudi di Milano
Luicl PANNARALE, Universita degli Sudi di Bari
MicHELE TARUFFO, Universita degli Sudi di Pavia
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* Repliche
PaoLA RonraNi, Universita degli Sudi di Milano /
VALERIO POCAR, Universita degli Sudi di Milano-
Bicocca / ANNA RosA FavreTTO, Universita degli
Sudi del Piemonte Orientale
Morris L. GHEzzI, Universita degli Studi di Milano
STEFANIA PELLEGRINI, Universita degli Studi di
Bologna / OpiLLo VipoNi Guibonl, Universita degli
Sudi di Torino
IvAN PupPoLIzio, Universita degli Studi di Bologna

» Giustiziapenadee ADR
Presiede
GIORGIO SPANGHER, Consiglio Superiore della
Magistratura

ApoLFo CereTTl, Universita degli Sudi di Milano
Bicocca

GiGLIoLA D1 RENZO VILLATA, Universita degli Studi
di Milano

ANNA MEsTITZ, dirigente di ricerca dell’Istituto di
ricerca sui sistemi giudiziari IRSG-CNR

» Giudtiziaitalianae giustiziaeuropea
Presiede
MicHELE TARUFFO, Universita degli Sudi di Pavia

Jose RAMON BENGOETXEA, Universidad del Pais
Vasco, San Sebastian

Massimo ConNDINANZI, Universita degli Studi di
Genova

» Economiadellagiustizia
Presiede
MAaRIO TALAMONA, Universita degli Studi di Milano

PIERVINCENZO BonDoNIO, Universita degli Sudi di
Torino

DANIELA MARCHES!, |SAE — |stituto di Studi e Analis
Economica

Francesco TimPaNO, Universita Cattolica di Piacenza



domenica, 19 settembre 2004

Repliche

BrRuNO NAsciMBENE / CECILIA SANNA, Universita
degli Sudi di Milano

RiccarRDO MARSELLI, Istituto Universitario Navale
di Napoli / MARco VANNINI, Universita degli Studi
di Sassari

ALBERTO NOSENZO, giudice presso il Tribunale di
Milano, Sezione Autonoma misure di prevenzione /
LAURA VAIRA, criminologa, Milano

MARIA CRISTINA REALE, Universita degli Studi
dell’ Insubria, Como / MARCcO BORRACCETTI, Uni-
versita degli Studi di Ferrara

CLAUDIO SARzOTTI, Universita degli Studi di Torino

L’ organizzazione della giustizia

Presiede )

JacqQues CommAlLLE, Ecole Normale Supérieure,
Paris

GiuseprpPe DI FEDERICO / FRANCESCO CONTINI /
MARcO FaBRl, Istituto di ricerca sui sistemi giudi-
Ziari IRIG-CNR

Luicl MaRINI, Consiglio Superiore della Magistratura
FaBio Roia, Sostituto Procuratore della Repubblica
STEFANO ZAN, Universita degli Sudi di Bologna

Conclusioni

Presiede

LiviaA Pomoporo, presidente del Tribunale per i
minorenni di Milano; segretario generale del Centro
nazionale di prevenzione e difesa sociale

LuiGl BERLINGUER, presidente della Rete Europea
dei Consigli di giustizia
ELiGIo RESTA, Universita degli Sudi Roma Tre
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RESOCONTO DEI LAVORI

[I Convegno é stato dedicato alla presentazione e discussione dei risultati della
omonima ricerca, realizzata secondo un progetto di fattibilita approvato dal Consiglio
Superiore dellaMagistratura nel 2001 e proseguita su incarico e finanziamento del Mi-
nistero dell’ Universita e della Ricerca, in collaborazione con le Universita di Milano,
Milano-Bicocca, Bologna, Napoli, Torino e Urhino.

Oggetto dellaricercail sistema della giustizia, esaminato, daun lato, nelle sue fun-
zioni essenziali, mantenendo distinti gli ambiti della giustizia civile, di quella penale e
dell’ organizzazione giudiziaria; dall’ atro, nei suoi rapporti con altri sistemi d azione
sociale, quali lafamiglia, la politica, alcune istituzioni europee e, in maniera separata,
I"avvocatura. La ricerca hon ha ovviamente potuto abbracciare tutte le tematiche che
concernono la giustizia: essa é costituita, comunque, da numerosi progetti che si diffe-
renziano anche per ampiezzae metodo, destinati aconcretizzarsi intredici volumi, di cui
uno di sintesi, che verra pubblicato successivamente.

| singoli argomenti sono confluiti in panels tematici, nell’ambito dei quali i ricer-
catori hanno espostoi risultati del propriolavoro. L’ obiettivo del Convegno eradare spa-
Zio a commentatori, per offrireai ricercatori spunti di riflessione “esterni”, in vistadel-
lapubblicazionedei singoli lavori di ricerca. L' incontro trai contenuti comunicati dai ri-
cercatori eleriflessioni dei commentatori ha fatto emergere problematiche importanti.

| relatori sono partiti dal presupposto cheil sistemadellagiustiziaéformato dauna
serie di professionalita tutte complementari a suo funzionamento. Traqueste, han-
no concentrato la loro attenzione sui giudici e sugli avvocati. E stata evidenziata la ne-
cessitadi migliorare laformazione degli avvocati, cosi come quelladel giudici e degli
altri operatori di giustizia, per permettere un confronto con il diritto comunitario piu ca-
pillare e geograficamente piut diffuso.

Il problema principale della giustizia italiana sembra essere quello del tempi dei
processi, che, presente fin dall’inizio della Repubblica, si & aggravato negli anni. In al-
tre culture, invece, il fattore tempo e considerato, nella pianificazione degli uffici, un
elemento essenziae.

I motivo unanimemente individuato alla base dellalunghezza dei processi €il nu-
mero troppo elevato degli stessi. Vi &, infatti, daun lato, un carico di lavoro arretrato da
smaltire che impedisce di trattare nel tempi dovuti i process attuali, dall’ altro, un ec-
cesso di domandarivoltaal sistemagiudiziario.

Per ovviare atale critica situazione, occorrono riforme di diritto sostanziae e pro-
cessuale. Occorre tuttavia, anche, invertire latendenzaademandare dlagiustiziae, an-
cor prima, al diritto, larisoluzione di ogni tipo di conflitto. E quindi necessario lavorare
sul tessuto sociale, affinché lasocietasiain grado di risolvere, in maniera autonomae,
quindi, adulta alcuni conflitti, senzachegli individui sentano I’ esigenzadi affidarli ale
corti, secondo un modello di giustizia totale (total justice).

Il fattore tempo e strettamente collegato all’ attuazione dell e garanzie costituziona-
li e, quindi, ad un’effettiva tutela giurisdizionale. E dunque cooperando con il fattore
tempo, in un difficile equilibrio rispettoso delle garanzie costituzionali, che lamagistra-
turapotragarantireil perpetuarsi del suo rispetto, della sua autonomia e indipendenza.
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L' eccesso di cause e di arretrati da smaltire non € I’ unica ragione dellalunghezza
dei processi. Altro grande problemadellagiustiziaitaliana é infatti quello dell’ organiz-
zazione. Senza dimenticare che la giustizia rimane e rimarra sempre fortemente basata
sul fattore umano, innovazioni dal punto di vista dell’ organi zzazione potrebbero aiutare
asnellirel’ attivitadelle corti.

Sebbene | e tecnol ogie possano fare moltissimo per I’ amministrazione della giusti-
Zia, la grande difficolta sta nell’immaginare come ristrutturare |’ organizzazione giudi-
ziariae modificare le consolidate abitudini lavorative, senza dimenticare di valorizzare
il personale tecnico.

Allasituazionedifficilein cui versal’amministrazioneitalianasi potrebbe, aprima
vista, pensare di trovare soluzione tramite gli strumenti alternativi di risoluzione dei
conflitti, i cosiddetti ADR. Inrealtada Convegno emerge come solo erroneamente
sono visti quali soluzioni allacrisi dellagiustizia. Daun lato, infatti, laloro efficienzaé
legata aquella dell’ amministrazione della giustizia, dall’ altro, il numero dei cas tratta-
ti con questi strumenti & molto limitato rispetto aquello dei casi decisi in giudizio. Il lo-
ro impatto & dunque, quantitativamente, molto basso.

Dal Convegno e emerso come tra magistratura e potere politico vi siano, da sem-
pre, rapporti problematici. In proposito e tuttavia constatabile un’ accel erazione a parti-
re dagli anni Ottanta, come testimonia |’ attenzione dedicata a questo tema, da quel pe-
riodo in poi, daparte di diverse opere.

Tale frattura inizia, in particolare, con le indagini che la magistratura svolge
nell’ ambito politico istituzionale, di quelli cioé che vengono chiamati i cosiddetti pro-
cess politici, e diventa piu visibile ogni voltache processi di questo tipo emergono nel-
lacronaca.

Dal Convegno risulta tuttavia necessaria la composizione della crisi trale istitu-
zioni interessate all’amministrazione della giustizia. Gli interventi sull’ ordinamento
giudiziario e sul processo, per cui pare importante un coinvolgimento anche dell’ acca-
demia, non possono infatti prescindere da un clima di serenita e di ascolto reciproco,
nonché dalla partecipazione di tutti i cittadini al processo di rinnovamento.
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di Catanzaro “Magna Graecia’

dottoranda di ricerca in sociologia del diritto
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nell’ Universitadegli Studi di Pavia; cultore della
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cerca
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professore di criminologia nell’ Universita Milano-
Bicocca; relatore

capo del Dipartimento dell’ organizzazione giudi-
Ziaria del personale e dei servizi del Ministero di
Graziae Giugtizia

professore di diritto processuale civile nell’ Univer-
sitadegli Studi di Torino; relatore

Ecole Normale Supérieure, Paris; Speaker

professore di diritto dell’ Unione Europea nell’ Uni-
versitadegli Studi di Genova; relatore

ricercatore, | stituto di Ricercasui Sistemi Giudizia-
ri, Consiglio Nazional e delle Ricerche; relatore

funzionario del Centro di documentazione e forma-
zione della Camera arbitrale di Milano

cultrice della materia presso la cattedra di sociolo-
giadel diritto nell’ Universitadegli Studi di Cagliari

consigliere regionale; avvocato in Aosta

avvocato in Milano; consigliere dell’ Ordine degli
avvocati di Milano

consiglieredella Corte d appello di Milano; relatore

dottore commercialista in Aosta; componente del
Consiglio di amministrazione della Fondazione
Courmayeur

laureandain giurisprudenza presso I’ Universita del
Piemonte Orientale

dottorandain diritto processual e generale e interna-
zionale nell’ Universitadegli Studi di Catania

direttore dell’ Istituto di ricerca sui sistemi giuridici
del Consiglio nazionale delle ricerche; professore
emerito dell’ Universitadi Bologna; relatore
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professore di storiadel diritto medievale e moderno
nell’ Universitadegli Studi di Milano; relatore

professore di diritto processuale civile nell” Univer-
sitadegli Studi di Milano; relatore

ricercatore, Istituto di Ricerca sui Sistemi Giudi-
ziari del Consiglio nazionale delle ricerche; rela-
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professoredi filosofiadel diritto nell’ Universitade-
gli Studi di Bologna

presidente on. della Corte di cassazione

studente in giurisprudenza nell’ Universita degli
Studi di Milano

professore di sociologiadel diritto; responsabile del
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Scuola Superiore della Pubblica Amministrazione;
relatore
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Facoltadi giurisprudenzadell’ Universitadegli Stu-
di di Milano; componente del Consiglio di ammini-
strazione del Centro nazionale di prevenzione e di-
fesasociae; relatore

dottorando di ricerca in scienza della politica
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gli Studi “Parthenope” di Napoli ; componente del
gruppo di ricerca

amministratore dei procedimenti arbitrali presso la
Cameraarbitrale di Milano

ricercatore in sociologia del diritto nell’ Universita
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zione edifesasocide; relatore
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PROGRAMMA

Venerdi, 1 ottobre 2004

Indirizzi di saluto

RomANO BLUA, sindaco di Courmayeur

Lobovico PAsSeERIN D' ENTREVES, presidente della Fon-
dazione Cour mayeur

Prima Sessione
IL MERCATO

Introduce e presiede

Guipo Rossl, ordinario di diritto commerciale
nell’ Universita Bocconi di Milano; presidentedel Cen-
tro nazionale di prevenzione e difesa sociale

* | mercati finanziari: imprese, banche, agenzie di ra-
ting nellacrisi del terzo millennio
Marco ONADO, ordinario di economia degli inter-
mediari finanziari nell’ Universita Bocconi di Milano
» Consob, Banca d'Italia, societa di gestione del mer-
cato nellariformadellatuteladel risparmio
Renzo Cosri, ordinario di diritto commerciale
nell’ Universita di Bologna
* |l ruolo dell’ organo di vigilanza e i controlli interni:
I’ esperienza statunitense
CYNTHIA A. GLASSMAN, Commissioner, U.S. Securi-
tiesand Exchange Commission
* |l ruolo del giudice: sistemi di common law edi civil
law aconfronto
— L’'esperienza statunitense
E. NorMAN VEASEY, Former Chief Justice, Supre-
me Court of Delaware, USA
— L'esperienzaitaliana
FrRaNCEscO GRECO, sostituto procuratore della
Repubblica, Tribunale di Milano

Dibattito



Seconda Sessione

Sabato, 2 ottobre 2004

CONTROLLI INTERNI E RESPONSABILITA DE-
GL1 ORGANI SOCIALI

Introduce e presiede
Gustavo MINERVINI, professore emerito nell’ Univer-
sita di Roma La Sapienza

* || quadro comparatistico
Guipo FERRARINI, ordinario di diritto dell’ economia
nell’ Universita di Genova

 Controlli interni e responsabilita degli organi sociali
nell’impresa globalizzata
PaoLo MONTALENTI, ordinario di diritto commercia-
le nell’ Universitadi Torino

* |l collegio sindacale: luci e ombre di un sistema con-
troverso
GINO CAVALLI, ordinario di diritto fallimentare
nell’ Universita di Torino

Dibattito

Terza Sessione
| CONTROLLI ESTERNI

Introduce e presiede
VINCENZO SALAFIA, avvocato in Milano

 Authority e revisori in epocadi riforme
ReENATO RoRDORF, consigliere della Corte di cassa-
zione

 Concorrenza, coordinamento e conflitti tra le regole
di mercato
ALBERTO MAzzonI, ordinario di diritto commerciale
nell’ Universita Cattolica del Sacro Cuore di Milano

Dibattito
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o ALBERTO GIUSSANI, Vice presidente Assirevi

» ADRIANO PropPeRsI, Consiglio dell’ Ordine dei dottori
commercialisti di Milano; professore di economia
aziendale nell’ Universita Cattolica di Milano

e SALVATORE BRAGANTINI, editorialista del “ Corriere
della Sera”

Conclusione dei lavori



RESOCONTO DEI LAVORI

Il Convegno ha proseguito un percorso di approfondimento scientifico su un tema,
quello dello sviluppo dei mercati e delle loro regole, particolarmente discusso negli ul-
timi anni, in conseguenza dei grandi mutamenti determinati dalla globalizzazione nel
panorama economico e normativo italiano ed internazionale.

Gli anni recenti sono stati caratterizzati da scandali finanziari che hanno coinvolto
grandi gruppi industriali, danneggiando numerosi risparmiatori. Basta ricordare i casi
Enron, Wordcom, Shell, Vivendi, Cirio, Parmalat, Hollinger. Essi hanno inevitabilmen-
te generato unaforte sfiducianel mercati finanziari, spingendoi cittadini di tutto il mon-
do ad alontanarsi da essi, con grave danno per I’ economia.

I Convegno hapreso le mosse da questa premessa per analizzare gli interventi,
giacompiuti 0 ancoradacompiere, a finedi arginaretale situazione di crisi e prevenire
nuovi scandali. Si sono espressi, in materia, esperti dei mercati finanziari di formazione
diversa, che hanno affrontato la problematica anche in una prospettiva comparata, con-
centrando I’ attenzi one sulle modifiche dell’ ordinamento giuridico necessarie a preveni-
reil ripetersi di crisi finanziarie quali quelle avutesi negli ultimi anni e, in particolare, ad
ovviare alle debolezze strutturali manifestatesi nei meccanismi di controllo.

Particolare attenzione é stata dedicata proprio ai meccanismi di controllo, tanto a
quelli interni alleimprese quanto aquelli esterni ad esse, siaquelli di “mercato” esercitati
darevisori, intermediari, agenzie di rating, siaquelli esercitati dalle autoritadi vigilanza.

Per quanto riguarda i controlli interni ale imprese, € emersa |’importanza di po-
tenziaretanto lenormedi legge, quantoi codici di autodisciplina. Quanto ai controlli in-
terni, si e discusso molto anche del ruolo del collegio sindacale, organo da sempre con-
troverso, che, e stato detto, costituisce, come le societa di revisione, un occhio attraver-
soil quale |’ autorita pubblica, la Consob, esercitala propriafunzione di vigilanza sulle
imprese emittenti. E apparso fondamentale che | attivita di sindaco divenga una profes-
sione vera e propria con I’ adeguamento della retribuzione che questo implica.

E stato inoltre sottolineato chei controlli esterni si fondano essenzial mente sul fun-
zionamento di quelli interni, i quali continuano, dunque, ad essereimprescindibili. E sta-
to ricordato chei controlli esterni soddisfano un bisogno di trasparenza e correttezza ai
fini dell’informazione del mercato, cioédei terzi, uninteresse generale definito ancheun
bene pubblico.

Inmateriadi societadi revisione é statamessain evidenzalapericol ositadi un mer-
cato di tipo oligopolistico, formatosi perché poche societa sono capaci di gestirei costi
di competenze e responsabilitaelevate che un’ attivita di respiro internazional e compor-
ta. D’ atro canto, mostrando |’ impasse evidente, é stata sottolineata anche |’ importanza
di non concedere sconti sul rispetto delle norme giuridiche e morali da parte di queste
societa.

In materiadi assetto strutturale e di ripartizioni delle funzioni frale autoritachein
Italia vigilano sul mercato finanziario, sono stati analizzati i diversi progetti di riforma
cheleinteressano, i quali hanno suscitato forti contrasti, senzafinora aver dato seguito
ad alcuna modifica normativa. Si presentera dunque, soprattutto, un problemadi coor-
dinamento.
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Riguardo allavigilanza atutela dellaconcorrenza, nel Convegno si € discusso del-
lanecessitadi spostare le competenze in materiadi vigilanza sul mercato bancario dalla
Banca d'Italia all’ autorita antitrust, secondo quanto avviene nella maggior parte degli
ordinamenti.

Per quanto riguardalavigilanzaatuteladellatrasparenza, e stato proposto di esten-
derei controlli Consob ai prodotti bancari, assicurativi e previdenziali, sebbene questi
ultimi siano gia sottoposti ad un qualche controllo Consob, fornendo a quest’ ultima an-
chegli strumenti per attuarli.

Relativamente agli intermediari finanziari, é stata evidenziatala necessita di com-
battere ogni atteggiamento blando della comunitafinanziarianei confronti del conflitto
d’interesse delle banche. E opportuno mettere gli investitori in grado di avere le infor-
mazioni essenziali (secondoil principioinglese del lessismore: meno informazioni, ma
essenziali) al momento dell’ emissione del titolo. Ladirettiva europeain materiadi pro-
spetto dovrebbe in proposito aiutare, consentendo al’ investitore medio di disporre di
un’informazione sintetica, da questi potenzialmente leggibile e comprensibile. Occorre
anche definire compiti e responsabilitadegli intermediari al momento del conferimento.

Riguardo alle societa di gestione del risparmio, affinché agiscano effettivamente
nell’ interesse esclusivo del cliente, bisogna aumentarne per legge I'indipendenza, a
maggior ragioneladdove, come avvienein Italia, tutti i maggiori operatori del risparmio
gestito appartengano ai grandi gruppi bancari e assicurativi.

Per quanto concerne le agenzie di rating, sono stati evidenziati problemi specifici
di settore come quello dei cosiddetti unsolicited ratings, nonché problemi simili aquel-
li che si pongono per le societa di revisione, che occorre affrontare con riforme norma-
tive, anche di autoregolamentazione.

L’ ordinamento italiano presenta alcune norme attuali ed avanzate, ma anche gravi
lacune che allontanano il Paese da unacondizionedi sviluppo. Lariformadel diritto so-
cietario, pur elevando i principi di correttaamministrazione aclausolagenerale di com-
portamento degli amministratori, non va nel senso della tutela delle minoranze. Non
sembra dunque sufficiente aripristinare lafiduciadei cittadini-investitori.

A questo fine € opportuno guardare allatendenzagenerale di altri Paesi aripristina-
reunasituazione di fiducia, rafforzando il sistemadei controlli sull’ attivitadelleimprese
e individuando soluzioni proprie a sistema economico e finanziario nazionale, dando
perd ai risparmiatori segnali chiari di intervento aloro tutela. Solo azioni decisein questo
Senso possono rafforzare la fiducia nei mercati e incentivare o sviluppo, soprattutto in
un’ economiaglobalizzata. |n essale aziende risentono fortemente dellaconcorrenzastra-
nierae, qual oraperdano anche la capacitadi fare impresa, spostano I’ asse del proprio in-
teresse dalla produzione allafinanza, rischiando, sul lungo periodo, di diminuire laloro
capacitadi stare sui mercati. Si entra, quindi, inun circolo vizioso gravemente nocivo per
I’economia nazionale. Inoltre, le crisi finanziarie che investono un gruppo ed un Paese
hanno ripercussioni sull’economia di molti altri, riverberando i loro effetti negativi se-
condo un effetto domino. Latutela dei risparmiatori non si puo, dunque, limitare ad un
unico provvedimento; richiede, invece, interventi articolati e coordinati.

Concludendo con un’ affermazione emersa dal Convegno, non puod essere tolto al
cittadino il diritto di commettere errori, purché vi siano regoletali daimpedire che sia-
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no gli altri afarglieli commettere. Purché esista, inoltre, unaformadi controllo sociale
diffuso, che implichi una cultura della vergogna come sanzione negativa. Anche
dall’ esperienza delle corti statunitensi € emerso che il buon funzionamento del sistema
dipende, in ultimaistanza, dalle caratteristiche umane e, in particolare, dallafiduciache
le personeispirano, apartire dagli anministratori fino ale corti, sullabase dellaloro vo-
lontadi attuare e norme esistenti.

[l diritto haiinfatti, nel settore finanziario come in molti altri, anche una funzione
promozionale, che pud perd esplicarsi solo laddove nella societa essa trovi, almeno in
parte, i presupposti culturali per farlo.
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RomANO BLua
sindaco di Courmayeur

Gentili Signore e Signori,

Vi porgo il benvenuto dell’ Amministrazione comunale di Courmayeur, che rap-
presento, e quello mio personale.

Certamenteil temadel Convegno chesi apreoggi edi estremo interesse, siaper gli
operatori finanziari in genere, siaper i risparmiatori, siano essi leimprese o le famiglie
che hanno acuoreil proprio futuro. A questo proposito vorrei citareil celebre economi-
sta John Kenneth Galbraith, il quale ha sentenziato che: “Lamaggior parte di noi passa
il proprio tempo divisatrai soldi che guadagnaei soldi di cui habisogno”.

I'n un momento storico in cui le societa occidentali si sentono minacciate nellapro-
priasicurezzain manieraquasi 0ssessiva, &€ importante —ritengo — cheil sistema finan-
Ziario nel suo complesso sia sottoposto a controlli seri ed efficaci.

Un crack finanziario—mi chiedo—non é forse significativo per le aspettative di vi-
tadi migliaiadi individui? Ricordiamo aquesto propositoi pit di 100 milarisparmiato-
ri coinvolti nel caso Parmalat, caso in cui e ravvisabile laresponsabilita degli organi di
controllo siainterni che esterni e degli organi di vigilanzaitaliani ed esteri.

Inoltre, Stati che vivono perennemente sull’ orlo della bancarotta non rischiano di
minare la convivenzacivile del nostro sistema economico globalizzato?

Laquestione di fondo, semplificando il discorso, credo che siala seguente: si pud
ancora avere fiducianei mercati finanziari?

Allo stato attuale, secondo I’ opinione di importanti analisti, la fiducia dei rispar-
miatori rimane compromessa. E questo — vorrel osservare — proprio in un momento in
cui, visti I’ allungamento dellavitamediae lariformadelle pensioni, si apreil problema
della previdenza integrativa, attual mente strutturata sulla base della raccolta del rispar-
mio da parte di agenti privati.

Occorre dunque intervenire a piu presto per fornire solide basi allafiduciadei ri-
sparmiatori, con un rafforzamento dei meccanismi di controllo. Altrimenti —mi chiedo
erichiedo — quali prospettive ci attendono in merito allatutela del risparmio? Pud una
societaavanzatafar levasu nuove generazioni cresciute nel disamore e nel disprezzo per
il risparmio?

Vi ringrazio dungue sentitamente per essere qui adiscutere eragionare su di un te-
madi cosi grande importanzae Vi auguro buon lavoro!
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Lobovico PASSERIN D’ ENTREVES
presidente della Fondaz one Courmayeur

Gentili Signore e Signori, € con vivo piacere che porgo, a nome della Fondazione
Courmayeur, il piu cordiale benvenuto atutti i presenti.

Grazie al Sindaco di Courmayeur per le Sue parole.

La Fondazione Courmayeur € nata dalla volonta della Regione Valle d’ Aosta, del
Centro nazionale di prevenzione e difesa sociale, del Censis e del Comune di Cour-
mayeur, di avereun polo di ricercaedi elaborazione scientifica che approfondi sse aspet-
ti di Societa, Diritto ed Economia con un’ otticainternazionale ed interdisciplinare.

Accanto ale attivita consolidate svolte in collaborazione conI’ONU e’ UNESCO
eadleiniziative dell’ Osservatorio sulla Montagna (atitolo d’ esempio afine mese verra
presentato un vero e proprio manual e degli sport invernali, a seguito della raccolta pro-
gressivadellalegislazione e della giurisprudenza di tutto I’ arco apino), si & sviluppato
un filone legato al funzionamento dei mercati finanziari, al ruolo dei protagonisti ed a
sistemadelleregole edei controlli per leimprese.

E una storia che parte da lontano: fin dal 1991 una serie di convegni hanno visto
protagonisti alcuni del migliori esperti italiani e stranieri. Dal Mercato Finanziario del
1991, al problemi giuridici delle privatizzazioni, nel 1993, aLa disciplina dei gruppi di
impresa, nel 1995, a Le nuove funzioni degli organi societari: verso la Corporate Go-
vernance, nel 2001, aLariforma del diritto societario, nel 2002, a Antitrust e globaliz-
zazione, nel 2003.

Oggi, con il Convegno su Mercati finanziari e sistema dei controlli, si vuole favo-
rire un dibattito approfondito su temi di attualita e grande importanza.

I Convegno non pretende di fornire risposte definitive, masi ripromette di offrire
spunti di riflessione aistituzioni, operatori, studiosi.

Molti i temi: dalla funzione delle authority e della magistratura a ruolo delle so-
cietadi gestione del mercato, degli intermediari, delle merchant bank, delle agenzie di
rating, dei revisori, degli organi interni di controllo.

Un tema non sara affrontato in una relazione specifica, ma sara presente durante
tutto lo svolgimento dei lavori: far crescerelafiduciadi tutti gli operatori, in particolare
nei risparmiatori.

Buon lavoro atuitti.
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TAVOLA ROTONDA

FrANZO GRANDE STEVENS
awocato in Torino; presidente del Comitato scientifico della Fondaz one Courmayeur

Diamoinizio ai lavori della Tavolarotonda.

Purtroppo, tre dei partecipanti previsti nel programmanon sono presenti: Tesauro,
Bondi, Tantazzi. || professor Tesauro € sostituito dal professor Ghezzi.

Abbiamo poco tempo eio so cheil moderatore di una Tavolarotonda non deve so-
stituirsi ai relatori, mahaunafunzione di speaker, € colui il quale davoce ai partecipan-
ti, disciplina gli interventi e li coordina. Tuttavia, sia perché nel programma leggo che
devo non solo presiedere maancheintrodurre la Tavolarotonda, siaperchéle bellissime
relazioni che ho ascoltato ieri stimolano tante mie idee, pur sapendo che devo resistere
allatentazione di esprimerletutte (anche se qual cuno dice cheletentazioni sono fatte per
cedervi), fard qualche riflessione in tema di conflitto d'interessi, a cui aggiungero un
modesto suggerimento per quanto riguarda gli amministratori indipendenti; infine,
esprimerd il mio parere in materia di responsabilita delle agenzie di rating, dopo aver
sentito quanto detto dal dottor Greco nel suo bellissimo intervento.

Per quanto riguardail conflitto d’interessi, di cui hanno parlato tutti con molte sfac-
cettature, devo direchel’ argomento vaal di ladi piccole questioni —o di importanti que-
stioni — quali quelle delle societa di revisione, degli anministratori indipendenti, delle
banche universali, degli andlisti finanziari, perché qui si individua un virus che minail
sistemadel libero mercato e quindi, in un certo senso, intacca siala democrazia econo-
mica che lademocrazia politica, che sono come due vasi comunicanti. Quanto dico pud
sembrare esagerato, pero € quel che hanno avvertito gli americani.

Qui s e parlato tanto degli Stati Uniti d’ America, dellaloro legislazione, delle lo-
ro abitudini, dei loro orientamenti. Ebbene, loro gia avevano visto, soprattutto dopo lo
scandalo Watergate, che laregola etica del conflitto di interessi di chi aveva una posi-
zione politicadovevatrasformarsi in unaregolagiuridica, per cui, siasul piano federa-
le, siasul piano statale, sindal 1970, con il cosiddetto Ethicsin Government Act, avevar
no stabilito che qualunque personafosse gravata di responsabilita politiche dovesse in-
nanzitutto dichiarare tutti i propri interessi, tutti i propri beni, per poi affidarsi aun am-
ministratoreindipendente conil qualenon avesse mai avuto rapporti, al quale non avreb-
be mai potuto dare nessuna istruzione, dal quale non avrebbe potuto ricevere nessuna
informazione e che, cosa pit importante, a tutti i livelli dell’amministrazione, allor-
guando avesse avuto la possibilita di decidere su un argomento, su un regolamento o su
unalegge connessaal propri interessi, quegli interessi rivelati nella cosiddetta disclosu-
re, avrebbe dovuto astenersi 0 comunqueritirarsi. Questo giadal ' 70.

Con il famoso Sarbanes-Oxley Act si é tentato di ovviare agli inconvenienti cheil
virus del conflitto di interessi creava nelle operazioni economiche.

Ci si équindi occupati delle societadi revisione, si € parlato anchedi rating, di ma-
nager, di analisti e viadi seguito, si € anche espressalavolontadi studiare se questi for-
nitori di servizi fossero in numero sufficiente. Ora, noi che, come ha detto Guido Rossi
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e come haripetuto qualcun altro, talvolta scimmiottiamo le regole americane, qui non
abbiamo copiato, non abbiamo raccolto I'invito e praticamente non abbiamo fatto né
I’unanél’atracosa

Da ultimo abbiamo sentito il professor Costi, secondo il quale ¢’ € una congerie di
proposte di legge che sono incongrue e che in un certo senso avrebbero dovuto prende-
reil posto, in Italia, del Sarbanes-Oxley Act.

Nell’ ultimabellissimarelazione del professor Mazzoni é stato posto in evidenzail
fatto che oggi |’ economia, in certi campi, per esempio il campo finanziario o il campo
dellacomunicazione, non habarriere, cheil mercato non habarriere, conlerelative con-
seguenze. Le conseguenze sono non soltanto che le imprese e gli operatori economici
hanno cercato di aumentare le loro dimensioni per avere un’influenza globale (ivi com-
preseleimpresedi servizi, le societadi revisione e di rating, gli analisti, le banche d’ af-
fari, le banche universali, eccetera), ma si € creata una concorrenza che non € pit una
concorrenzaall’interno di ciascuno Stato o di ciascuna area, di un’ aggregazione di Sta-
ti come |’ Unione Europa, € una concorrenza fra Stati, fra aree. Questo impone, con tut-
toil rispetto per I’ autonomiadegli stati o delle aree, come ci ha detto giustamenteil pro-
fessor Mazzoni, lanecessitadi unalegislazione statale, o di area, regionale, unalegisla-
zione che tenga conto anche di tradizioni, culture, interessi, la cui autonomia potrebbe
essere esaltata, perd con unaregolache riguardasse tutti gli Stati, quindi con un’ autorita
chefosse in grado di decidere, in caso di infrazione di questaregola, o addiritturadi ir-
rogare una sanzione e di farla applicare. Questo perché la tendenza che si verifica nei
singoli Stati o nelle singole aree € la stessa tendenza a monopolio di un imprenditore o
di un operatore economico. Tendenza legittima, perfettamente legittima, ma che natu-
ralmente deve essere contrastata dalle regole — questa tendenza ad acquisire una posi-
zione dominante e di abusarne é rappresentata oggi anche e soprattutto dalle aree, in
un’ economia che & planetaria, che & senza barriere. E utopistico pensare che possa es-
serci unaregola generale che valga per tutti e che tutti si sottopongano a un’ autorita, a
sanzioni dairrogare nella propriaarea, nel proprio Stato. Quello che noi vietiamo nelle
nostre aree, per esempio gli aiuti di stato nell’ area europea, alle imprese, non possiamo
impedire che avvengain un altro Stato, in un’ altraarea; per esempio, in Asiaci sono al-
cuni prodotti i cui costi vengono calcolati senzainteress ed ammortamenti, perché gli
interessi e gli ammortamenti sono acarico dello Stato. Alloracomesi vieta, questacon-
correnzafra Stati? Questo comporta un deficit, in un sistemadi libero mercato, eio non
sono in grado di dire come si possano attenuarne le conseguenze, madallarelazione del
professor Mazzoni abbiamo appreso giustamente che I’ economia precorre il diritto. In
guesto genere di rapporti, cioé nei rapporti mondiali, viene primal’ economia, che tra-
volge tutto, poi ¢i sono i modelli economici, che si traducono in modelli giuridici, e qui
si halaprevalenza dell’ area piti forte, che naturalmente utilizza la propria forza econo-
mica, politica, militare, di diffusione della propria lingua, per avere una posizione do-
minante sulle atre.

Nell’ ultimolibrodi Mark Roe, I eminente giuristadi Harvard molto citato negli in-
terventi precedenti, si dice chelapolitica haunagrande influenza sulla governance del-
leimprese, s distingue fra area europea e area americanae si dice che nell’ areanorda-
mericana non ci sono vincoli relativamente all’ occupazione, non vi sono quelli che noi
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chiamiamo ammortizzatori sociali, quindi ¢'é una maggiore possibilita di dare preva-
lenza al reddito degli azionisti, mentre in Europa questi vincoli di solidarieta, che si ac-
compagnano all’introduzione del libero mercato, rallentano I’ efficienza. Parlando poi
dell’Italia, Roe dice (I’ ho rilevato nellarecensione al libro da me fatta quindici o venti
giorni fa) che abbiamo dei tribunali scadenti e anche delle leggi scadenti. Questo e si-
gnificativo. Roe dice: negli Stati Uniti d’ America, se ¢’ e una cordata e quindi il passo
deve essere regolato sul pitlento, noi tagliamo lacordae cosi siamo piu efficienti. Que-
sto sistema, pero, faconcorrenza all’ atro, in cui invece lacordanon si tagliae si devo-
no seguire delle regole anche costituzionali che riguardano la solidarieta, il diritto a la-
Voro, I’ occupazione, eccetera.

Come preannunciato, vorrei aggiungere un modesto suggerimento per quanto ri-
guardagli amministratori indipendenti.

Tutti coloro i quali sono intervenuti hanno giustamente rilevato che & molto diffi-
cilestabilire che cosasignificaindipendenzanel caso di un amministratore. Questo éve-
ro: oggi I’amministratore indipendente é tale perché élui che dice di esserlo, perché ma-
gari s convince di esserlo. Lussu in un suo libro diceva che durante la Prima Guerra
Mondiale il Duca d’ Aosta, a furia di sentirselo dire, credette davvero di essere il co-
mandante della Terza Armata. Cosi, afuriadi sentirselo dire, anche un amministratore
si convince di essereindipendente. Questaqualificadi indipendenzaérimessaaunade-
liberadel consiglio di amministrazione che stabilisce quali siano i soggetti indipenden-
ti. Il suggerimento cheio vorrei dare viene dallamiaesperienzaarbitrale, purtroppo lun-
ga, ancheinternazionale. Ciog, I’ arbitro designato (anche da una parte sola, quindi non
€ un terzo arbitro, non € comunque il presidente del collegio arbitrale) deve riferire
all’ autorita che amministrail processo arbitrale, che pud essere una cameradi commer-
Cio, puo essere una camera arbitrale, relativamente atutti gli interessi, atutti i rapporti,
di gualungque genere siano, che egli abbiaavuto con unadelle parti contendenti. Poi
le parti decidono se accettarlo o meno, main definitiva e |’ organo che amministral’ ar-
bitrato a decidere. Questa disclosure deve continuare duranteil processo arbitrale. Allo-
ra, se noi dicessimo che I’amministratore, quando il consiglio di amministrazione lo
qualificaindipendente, al’inizio deve esporre tutti i rapporti che haavuto ed aggiornar-
li... Se per caso diventa consulente, come ha detto Montalenti, acquisisce un rapporto di
lavoro..., se haun rapporto familiare... Cosi come dice esattamenteil canonen. 1 del Co-
dicedegli arbitri nordamericani. 1o penso che cosi non risolviamoil problemadellaqua-
lificazione dell’ indipendenza, ma certamente risolviamo il problema della trasparenza,
perché éil mercato, € |’ operatore, € I’investitore che si fa un’idea e decide se davvero
puod contare 0 non pud contare, e fino ache punto, sull’indipendenzadi quella persona.

L’ ultimo commento riguarda la responsabilita delle agenzie di rating. Giustamen-
teil dottor Greco hadetto che é difficile riconoscerla. Probabilmente si riferivaalama-
teriadi suacompetenza, cioéa diritto penale. In questa materianon sonoin grado di in-
tervenire, pero dal punto di vistacivilistico credo chevi siaunaseriapossibilitaper I’in-
vestitore di agire contro le agenzie di rating, perché, come nella dottrina e nella giuri-
sprudenza tedesca, poi seguita da quellaanglosassone, laresponsabilitadei revisori si é
fatta strada sostenendo cheil contratto cheil revisore stipula con la societadi cui certi-
ficail bilancio & un contratto a protezione degli interessi del mercato. Non & un contrat-
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toafavoredi terzi. Cosi éper i certificatori di qualita: quando si vende un beneec’éuna
societa che garantisce la qualita, € vero cheil contratto é stipulato con la societa emit-
tente o la societa quotatain Borsail cui bilancio é certificato, perd qual eil fine di que-
sto tipo di contratto? Quello dellatutela degli interessi del mercato, degli interessi dei
terzi, quindi I’ investitore, che contasul pareredell’ agenziadi rating... Per esempio, pen-
sate agli investitori istituzionali, che possono investire soltanto se si raggiunge un certo
grado di rating, per cui lasogliaéstabilitadall’ agenziadi rating, laquale stipulaun con-
tratto con I'impresa alla qual e attribuisce un certo rating. Come si faadire che in caso
di negligenza, quindi di colpadell’ agenziadi rating nel dareun giudizio, nonc’éunare-
sponsabilita dal punto di vistacivilistico nei confronti del mercato? Credo che primao
dopo unavertenzadi questo genere si presentera.

Scusate, forse ho un po’ abusato del tempo che abbiamo a disposizione. Credo che
non potremo concedere piti di dieci minuti al massimo per ciascunadelle eminenti per-
sonalita che partecipano a questa Tavolarotonda.

[l primo aprendere laparolaéil professor Grezzi.

FEDERICO GHEZZI
straordinario di diritto commerciale nell’ Universita“ L.Bocconi” di Milano

Quando sono stato invitato ad intervenire a questa Tavolarotonda, mi € stato chie-
sto di sviluppare “in verticale’ un argomento esaminato “in orizzontale” dal professor
Costi. Il professor Costi ieri aveva parlato di ripartizione di competenze tra Autoritanel
vari disegni di legge e nel Testo Unificato delle normein materiadi tuteladel risparmio
e, tral’ atro, avevavalutato in termini positivi I'ideadi riportarein senso all’ autoritaan-
titrust generale lacompetenzain materiadi tuteladella concorrenza (laquestione é trat-
tatanell’ art. 59 dellabozzadi Testo unificato recante disposizioni in materiadi tuteladel
risparmio).

Attuamente, lamateria € disciplinatadall’ art. 20 |. antitrust che con sceltarivela-
tasi, quantomeno aposteriori, infelice attribuisce aBancad' Italiala competenza prima-
riain punto di applicazione delle norme antitrust nel settore bancario.

Sono note le giustificazioni politiche afondamento di questa opzione, che faceva-
no riferimento alla necessita di lasciare aBanca d’ Italiala guida del graduale processo
di liberalizzazione e di aperturaa mercato del settore allorain corso, che poteva essere
ostacolato in caso di un’iniezione non controllata di ormoni concorrenziali, soprattutto
da parte di una autorita nuova ed inesperta. Lo haricordato, I’ anno scorso, il professor
Rossi, concludendo i lavori del Convegno su “antitrust e globalizzazione” organizzato
proprio in questa sede.

La scelta era sorretta anche da una apparentemente solida giustificazione teorica,
ossiail privilegio informativo di cui avrebbe goduto Bancad’ Italiasotto il profilo della
conoscenzadel mercati e dellaraccoltadi dati sensibili sotto il profilo concorrenziale.

A fronte di queste giustificazioni, si erano perd manifestati sin da subito taluni
svantaggi:

A. Una possibile distorsione sistematica, in particolare manon solo verso latute-
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la dell’ obiettivo di stabilita, delle decisioni, in spregio ale scelte del legislatore che
aveva bensi affidato la competenza alla Banca d' Italia, imponendo tuttavia (e in cio
consiste una delle differenze principali rispetto al sistema americano) |’ applicazione
telle quelle dei principi concorrenziali, senza cioé dare ingresso ad istanze settoriali
(con I'unica eccezione, della quale peraltro non é stato mai fatto uso, delle speciali
esenzioni in relazione ad intese per esigenze di stabilita del sistema monetario: art. 20,
commayb, |. antitrust).

B. A queste possibili distorsioni se ne & sovrappostaun’ altra, per certi versi pit gra-
ve, legata alla particolare “visione” del Governatore, tesaarafforzare il sistema banca-
rio non attraverso una sua esposizione ai vincoli e ale pressioni esercitate da un conte-
sto concorrenziale, bensi tramite la protezione dalla concorrenzainternazionale, lacrea
zione di unastrutturadi mercato sufficientemente concentrata— ma simmetrica (non so-
no state consentite concentrazioni che alterassero — se non temporaneamente — lasim-
metriadi posizionefrai principali gruppi bancari nazionali; e si consideri chelasimme-
tria pud essere una condizione per la collusione) — ed il recupero dell’ efficienza subor-
dinato a quello dellaredditivita. Di qui unavigilanza non orientata a strumenti di mer-
cato, ma come e stata definita “tutoriad’ e alquanto “invasiva’ su struttura e comporta-
menti delle banche.

1. Ho affrontato in modo specifico il primo aspetto I’ anno scorso, tral’ altro ricordando
I’ orgogliosa dichiarazione del Governatore che avocavaaséi meriti di avere “bloc-
cato lo straniero”, evidentemente ritenuto troppo efficiente per le “deboli” banche
italiane; qui € evidente come lapoliticasiaagli antipodi di quellaantitrust, poichéal-
meno nel breve periodo non si tutela il gioco della concorrenza ed i consumatori,
bensi i concorrenti o, meglio, taluni di (le banche nazionali).

2. 1l secondo aspetto e altrettanto noto. || Governatoresi € sempre detto contrario, quan-
tomeno nell’ ambito del sistemabancario, a ruolo del mercato del controllo. Non v’ e
bisogno di meccanismi esterni procompetitivi poiché I’ efficienza pud essere rag-
giuntadall’ ato, attraverso laregolamentazione prudenziae, unavigilanza puntuale,
el’alchimiadelle concentrazioni “concertate”. E chi si € opposto aquesto disegno é
stato subito messo atacere. Difficile dimenticare in frettal’ opposizione ale offerte
pubblichelanciate dalmi San Paolo (su Bancadi Roma) e UniCredit (con Comit), so-
stanzialmentein quanto non concordate (o ordinate) dallastessaBancad' Italia(é sta-
to ufficializzato che con le banche non si fanno le OPA ostili — ma se un manager &
inefficiente, I’ OPA potramai essere amichevole?)

3. |l terzo aspetto si legaad unadichiarazione di qual che giorno fa, che mi hamolto col-
pito. Il Governatore, che € anche garante della concorrenza, hainvitato i soggetti vi-
gilati ad abbassarei prezzi delle commissioni, al finedi favorirelaripresaeconomica.

Per un’ autorita prepostaalatuteladellaconcorrenzasi trattadi un atteggiamento quan-

tomeno peculiare.

* | prezzi possono essere eccessivi a causadi un equilibrio non collusivo dovuto
allastruttura del mercato e del contesto regolamentare. Ma ambedue gli aspetti
sono nella pienadisponibilita e responsabilitadi Bancad' ltalia

» Oppure, sono dovuti alla collusione trale imprese, che attraverso cartelli e po-
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litiche di quiet life riescono a mantenere elevati spread e commissioni a causa
dellamancanzadi concorrenza.

Mase questo avviene significache Bancad' Italianon havigilato attentamente sul-
le condotte di mercato o forse, come € piu verosimile, non havoluto intervenire con suf-
ficiente rigore nei casi di intesa e cartello riscontrati (spesso a motivo di indagini con-
dotte dall’ Autorita garante).

Si potrebbero citare molte decisioni a supporto di questa conclusione, a partire da
guelle sulle norme bancarie uniformi per giungere a quelle sui vari accordi in tema di
carte di credito e strumenti di pagamento.

Emblematica é tuttavia soprattutto la vicenda “Amici della banca” , unaintesa che
raggruppavadi fatto tutte le principali bancheitaliane, le quali s scambiavano dati sensi-
bili, anzi sensibilissimi, alivello fortemente disaggregato e su tutte levoci di reddito ban-
cario. Non solo, concordavano | e strategie commerciali, se non direttamente i prezzi!

Ebbene, contro il parere dell’ Autorita garante, ma soprattutto contro la logica
dell’intervento antitrust, che privilegia le finalita dissuasive, e dunque colpisce anche i
tentativi di violarelanorma, Bancad' Italiahasostenuto chesi trattavabensi di intesare-
strittiva, manon sanzionabile, poiché non erano evidenti le prove che tale intesa avesse
sortito effetti concreti, con una singolare inversione dell’ onere della prova, a proprio
danno (o0, meglio adanno degli utenti ed in chiaradifesadei soggetti vigilati).

Insomma, una lettura delle decisioni mostra una propensione di Banca d’ Italia a
non colpire (quantomeno, anon sanzionare) eccessivamente le banche di fronte acom-
portamenti restrittivi della concorrenza, considerando forse questi ultimi quali un pas-
saggio o un male necessario volto agarantire redditivitaal sistema e dunque rimetterea
posto i conti per potere poi (maquando?) affrontare la sfidadella concorrenza.

Qualcuno ha paragonato |’ attivita delle autorita antitrust a quella del medici chi-
rurghi, cheintervengono conil bisturi solo laddove sia effettivamente necessario opera-
re. Banca d’ Italia ha mostrato di avere una visione opposta, interventista, che peraltro
non sembrafinoraavere dato i frutti sperati, posto che la mancanzadi concorrenza, ol-
treatradursi in prezzi elevati, e certamente unadelle cause dei comportamenti vessato-
ri nei confronti dellaclientela e di operazioni che, forse, in un contesto diverso non sa
rebbero state nemmeno tentate.

Accanto aquesti problemi di naturasostanziale, I’ art. 20 1. antitrust ne ha suscitato
altri, particolarmente negativi per leimprese, oltre che per la certezzadel diritto.

Per come é stato formulato, I’ art. 20 e stato fonte di continui dissidi traBancad’ Ita-
liae Autoritagarante sullacompetenzaapplicativanei mercati finanziari non bancari, in
linea di principio da attribuirsi al’ Autorita antitrust, stante la specialita delladerogain
materia bancaria.

Nel corso del tempo, s € cercato di giungere a compromessi ed accordi, ma questi
SONo non sono mai stati effettivamente raggiunti (salvo un accordo procedurale, che ha
consentito cheil problemadell’individuazione della competenza non fosse scaricato sul-
leimprese, le quali possono notificare aunadelle due autorita senzaincorrere nel rischio
di inottemperanzaall’ obbligo di comunicazione delle operazioni di concentrazione)).

Non c'éil tempo di affrontare estesamente |’ argomento perché occorrerebbe riper-
correre ed esaminare le ragioni dell’ una e dell’ altra parte, unitamente alla stratificazione
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normativain temadi imprese bancarie. Stadi fatto che nel 2002, con una storica senten-
zail Consiglio di Stato hasancito chiaramente chelacompetenzadi Bancad'ltaliaerali-
mitataagli effetti delle operazioni miste sui mercati riservati etipici bancari (Consiglio di
Stato, Sez. VI, 16 ottobre 2002, n. 5640, pubblicata anchein Gior. dir. amm., 3/2003, p.
249 ss.). Di fatto, esclusivamente sui mercati dei depositi e dei crediti bancari.

Insomma, una sconfitta difficilissima da digerire per la Banca d’ Italia tant’ e che,
ovviamente, I’ Autoritadi vigilanza settoriale si € ben guardatadal conformarsi allapro-
nuncia.

Anche perché i soggetti che potrebbero opporsi a questo atteggiamento, piuttosto
arrogante, sono le banche, per un verso non interessate, dato che Banca d’ Italia ha mo-
strato nei loro confronti un atteggiamento piu compiacente rispetto all’ Autoritagarante,
e per atro verso, comunque piu restie ad aprire una vertenza con |’istituzione che puo
utilizzare, nel loro confronti, tutti gli strumenti di persuasione e di pressione dei quali €
dotatalavigilanza.

Nonostante la chiara interpretazione e perentoria statuizione del Consiglio di Sta-
to, insintesi, Bancad' Italiacontinuaad occuparsi di mercati non bancari, e chiede addi-
ritturail parere al’ Autorita garante su aspetti di operazioni che non hanno nulla a che
vedere con le sue competenze antitrust, cosi come ritagliate nella sentenza.

E qui s @ ormai aperto, recentemente, un teatrino, che non saprei se definire diver-
tente o inquietante.

Daun lato, in armoniacon ladecisione del Consiglio di Stato I’ Autorita garante si
rifiutadi rendereil parere previsto dall’ art. 20 in relazione afattispecie che non rientra-
no nellacompetenzadi Bancad'Itaia.

D’dltro lato, Banca d' Italia sembra fare “orecchie da mercante”, utilizzando una
formulaamio avviso ai limiti dell’ingannevolezza. Non dice, infatti, esplicitamente che
I’ Autoritaharesoil parere, mascrive“ CONSIDERATO il provvedimento con cui I’ Au-
torita garante della concorrenza e del mercato hacorrisposto allarichiestadi parere del-
laBancad’Italiaai sensi dell’ art. 20, comma 3°, dellalegge n. 287/90” (ad esempio, nel
provv. Cartasi/ American Express del 30 luglio 2004).

Insomma, di fronte aquestaanomaliaitaliana—in Europasiamoi soli aprevedere
unacompetenzaprimariadi un’ autoritadi vigilanza(chi lo avevafatto, come Germania,
Francia e Olanda, € tornato precipitosamente sui suoi passi); negli Stati Uniti vi € com-
petenza primaria della FED solo in materiadi concentrazioni e, comungue, una serie di
disposizioni procedurali assicurano all’ Antitrust Division il primato sostanziale nell’ as-
sunzione della decisione — eranecessario intervenire.

E il Testo Unificato recante disposizioni di tutela del risparmio, al’art. 59, a di la
di qualche problematecnico, ben lo fa (o forse, come s diratrabreve, si dovrebbe usa-
re un tempo passato), riportando la competenza antitrust bancaria in capo all’ Autorita
garante eriservando alaBancad' Italiaun ruolo consultivo, con specifico riferimento ai
problemi di stabilita.

Un'’ ultima considerazione mi pare necessaria con riferimento alle considerazioni
sviluppateieri dal professor Costi. Anch’io ritengo correttala sceltacompiutanel Testo
Unificato di riservareaBancad’ Italiaun ruolo consultivo nei casi in cui le operazioni di
concentrazione minaccino la stabilita. Lasceltaé del tutto coerente peraltro con quanto
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e giaprevisto nell’ art. 25 dellalegge antitrust e con la giurisprudenza comunitaria, cui
anche |’ Autorita garante é tenutaad adeguarsi in virtt del quarto commadell’ art. 1.

Tuttavia, se nell’ ambito della disciplina delle concentrazioni per evitare gli effetti
domino ei costi sociali dell’insolvenza bancaria possono essere in taluni casi tollerate
deviazioni dall’ obiettivo di promozione e tutela della concorrenza, € necessario anche
assicurare cheil processo che conduce al salvataggio dellabancain crisi siapostoin es-
sere in modo trasparente. Una delle condizioni previste dalla giurisprudenza comunita-
riaper consentire operazioni che coinvolgano un’impresao unabancain crisi € che non
vi siano alternative meno lesive della concorrenzarispetto alla concentrazione conl’im-
presa che effettua il salvataggio. In altri termini, se vi sono quattro banche che si pro-
pongono per il salvataggio, lasceltadeve ricadere—aparitadi piani industriali e proba-
bilitadi riuscitadel salvataggio— su quellache determinai minori problemi sottoil pro-
filo concorrenziale. Ma se questo é vero, il processo deve essere condotto in modo tra-
sparente. Non deve essere, in altri termini, lastessaautoritadi vigilanzaasuggerireoin-
dicare quale deve essere labanca— " unica banca nella maggior parte dei casi — che puo
(o deve) partecipare al’ offerta. Di questaingerenzasi € apiu riprese lamentatal’ Auto-
ritagarante, chenei propri pareri in relazione ad a cune concentrazioni di crisi (Banco di
Sicilia/SicilCassa; Banco di Sardegna-BancaPopolaredi Sassari) hastigmatizzatoil fat-
to che non fosse stata data dalla Banca d’ Italia a cuna assicurazione in questo senso.

Peraltro, queste discussioni rischiano di rimanere sterili. Le notizie che giungono
dai giornali sono ben poco tranquillizzanti. Se, come pare sempre piu probabile, passera
lo stralcio dei primi 14 articoli, accantonati i dissidi tra Parlamento, Governo e Banca
d’Italial’intero discorso sullariformadell’ art. 20 ritorneranel cassetto. E con esso, for-
se, lasperanzadi avere un sistema finanziario moderno, efficiente e concorrenziale.

BRuNO BIANCHI
consulente Banca d’ Italia

Il breve tempo messo adisposizione per questa Tavolarotonda non mi consente né
di trattare gli interessantissimi temi affrontati nelle due giornate che si sono succedute
né di rispondere allalunga serie di osservazioni sul temadella concorrenza or oraespo-
stadal professor Ghezzi. Sono temi di tale rilevanza che non possono neppure essere ri-
chiamati in termini generali indieci minuti. Mi limitero atrattarein modo sintetico quat-
tro punti.

Il primo: la collaborazione dellaBanca d' Italia con I’ Autorita Antitrust, presiedu-
tadal professor Tesauro, € ottima, frequente e continua; i risultati dell’ attivita svolta, di
intesafral’ AutoritaelaBancad' Italia, sono molto positivi, come mostrano i principali
parametri del mercato bancario. | livelli attuali dei tassi di interesse bancari nell’ Unione
Europea, ad esempio, sono perfettamente alineati aquelli italiani; in certi settori i tassi
italiani sono inferiori.

Non mi soffermo acommentarei singoli aspetti toccati: non mi sembracorretto far-
lo in questo luogo, dato che su molti di le informazioni sono coperte dal segreto di
ufficio.
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Il punto di forzametodologico dell’ attual e assetto é rappresentato dalla stretta con-
nessione fra efficienza, concorrenza e stabilita: non esiste un buon grado di efficienza,
se non ¢’ é concorrenza; nel lungo periodo non esiste stabilita delle banche, perseguita
con una sana e prudente gestione, senza un mercato caratterizzato da unaforte concor-
renza, che stimoli e in qualche misuraimponga una continua attenzione all’ efficienza.

Il secondo tema, di particolare interesse, €il trasferimento del rischio.

Leriflessioni elevalutazioni su questaattivita, siain questasede cheal di fuori, so-
no molto critiche, come seil trasferimento del rischio fosse di per sé un fenomeno pato-
logico. E un giudizio sorprendente, perché alivello mondiale le tecniche di trasferimen-
to del rischio esistono dalungo tempo, fanno parte della prassi corrente di gestione del
rischio e sono praticate su tutti i mercati senza sollevare alcun tipo di critica. E in corso
di pubblicazione un lavoro, svolto, nell’ambito del Financial Sability Forum, da un
gruppo internazionale di esperti, che hanno dato un giudizio sostanzialmente positivo
del fenomeno.

Il documento sottolineain primo luogo lasolidita e la correttezza delle forme con-
trattuali con cui i trasferimenti avvengono; in secondo luogo, giudicautile laredistribu-
zionedei rischi per rafforzareil sistemafinanziario. In prevalenza, il trasferimento mira
aunamiglioredistribuzionedegli stessi. Talorachi trasferisce crediti 0i rischi aessi con-
nessi, persegue una piu efficiente allocazione del capitale; piu in generale, il trasferi-
mento offre maggiori occasioni d’investimento aoperatori aventi diversi gradi di prefe-
renzao avversione al rischio.

Si trattadi operazioni che di normainteressano operatori forniti di sufficiente con-
sapevolezza e adeguata professionalita; le cartolarizzazioni, ad esempio, non sono of-
ferteal pubblico. E veramentesingolare cheil trasferimento del rischio di credito siasta-
to assimilato al riciclaggio dei crediti.

Il trasferimento del rischio risponde a un’ esigenza fondamentale: |a prudente ge-
stione dell’intermediario. L’ azione di vigilanza verifica che la gestione del rischio sia
basata, in primo luogo, sullaconsapevol ezza della suanatura e delle sue possibili e pro-
babili dimensioni al momento dell’ assunzione; in secondo luogo, sulla capacita patri-
moniale efinanziariadi sostenereil rischio stesso, nelleipotesi meno favorevoli; in ter-
zo luogo, sulla capacita di gestirlo nel tempo. Se un intermediario ritiene cheil rischio
assunto siadiventato troppo elevato, & corretto che provvedaacederlo ad altri investito-
ri, che sono interessati ad assumerlo. Concludo su questo punto con unaesemplificazio-
ne che ame pare efficace: I’ uso di automobili e motocicli & vietato a chi non ha dimo-
strato capacitadi guida, non avendo superato I’ apposito esame per ottenere la patente di
guida, eachi non si € attrezzato, con caschi, nel caso dei motocicli, e con cinture di si-
curezza, nel caso delle automobili.

Il terzo punto riguarda il controllo di stabilita. Credo sia stato indicato ieri che s
tratta di unafunzione tipicadelle banche centrali per fini fondamental mente macroeco-
nomici; lastabilitadel sistemaéfunzionale alastabilitadel potere d acquisto dellamo-
neta, allatutela del risparmio e al finanziamento dell’ economia. Queste finalita richie-
dono innanzitutto la salvaguardia del sistema bancario dai rischi sistemici, quelli che
danno luogo aeffetti cosiddetti domino, cioe cheiniziano conlacrisi di un grandeinter-
mediario e si riflettono a catenasugli altri.
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E stato osservato che questo tipo di rischi riguarda unicamente le banche, che si
interpongono fra risparmiatori e clienti debitori, assumendo il rischio del fallimento
della controparte, e non gli intermediari che si limitano agestireil risparmio senza da-
re garanzie di rimborso, i quali non assumerebbero rischi in proprio. Non vi sarebbe,
quindi, per questi ultimi, motivo di perseguire obiettivi di stabilita. Cio non & comple-
tamente vero.

Nonlo e ad esempio, in un sistema, come quelloitaliano, incentrato sullafunzione
dellabancae dei gruppi bancari, all’interno dei quali operano intermediari che, pur non
assumendo rischi in proprio, sefalliscono possono coinvolgere per gli aspetti reputazio-
nali I’intero gruppo bancario.

Rischi sistemici sorgono pero anchein paesi nei quali gli intrecci frabanche ein-
termediari non bancari sono meno stretti. Non piu di tre o quattro anni fa, negli Stati Uni-
ti, vi estatalacrisi di unfondo comunedi investimento di ampiadimensione, gestito con
grande professionalita con la consulenza di un economista, che ha avuto il premio No-
bel per I’ economiaper i suoi studi sullafinanza. Le autoritadi Vigilanza, per evitare gli
effetti acatenachelaliquidazione di enormi portafogli di titoli avrebbe potuto provoca
re, convocarono le dieci banche piu esposte nei confronti di quel Fondo e sollecitarono
ciascunaaconcedere nuovi finanziamenti, necessari afronteggiare lerichieste di riscat-
to degli investitori senzacheil Fondo vendesse grandi quantitadi titoli. Cid consentiva
di conservare I'integrita e il buon funzionamento del mercato dei titoli pubblici degli
Stati Uniti, considerati essenziali per lastabilitadell’intero sistemafinanziario.

Il quarto punto concerne I’ autonomia della Banca Centrale e la trasparenza degli
interventi di Vigilanza. E un temasul quale sono state avanzate critiche da parte del pro-
fessor Ghezzi, madi tanto in tanto anche da analisti e commentatori del campo accade-
mico efinanziario. L’ autonomiadellaBancad’ Italia, ladiscrezionalitadell’ azionedi vi-
gilanza, el’ accontability sulla politica seguita, cioéil dar conto dell’ azione svoltanelle
apposite sedi, sono profili basilari per unabancacentrale.

Ora, credo cheil requisito dell’ autonomiadelle autoritadi settore concili molto be-
ne |’ esigenza della separatezza fra economia e politica con quella che determinati inte-
ressi di rilievo collettivo siano seguiti da un’ autorita pubblica. L’ indipendenza di que-
st’ ultimacostituisce garanziachel’ interesse pubblico vengaperseguito in compl etaade-
renzaallefinalitadeterminate dallalegge senzaindebite interferenze dellasferapolitica
nell’ agire degli operatori economici.

LaBancad Italiasvolge lafunzione di bancacentrale e di autoritadi vigilanzadel
settore finanziario.

L’ indipendenza della primafunzione e previstadalle regole comunitarie; &€ condi-
zione di base perché la politica monetaria abbia successo, raggiunga cioé gli obiettivi
della stabilitadellamoneta. In materiavi e sufficiente unanimitadi giudizi.

Lapoliticadi vigilanza, invece, & pit spesso oggetto di dibattito, essendo legata ad
assetti istituzionali che riflettono esperienze e realta diverse da un paese al’ atro. Cio-
nonostante, la comunita finanziaria internazionale ha definito dei chiari confini. | Core
Principlesfor Effective Banking Supervision del Comitato di Basileaindicano I’ esigen-
zache non vi siainterferenza del Governo nella capacita operativa dell’ autorita prepo-
staallavigilanza.
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Il Fondo Monetario Internazionale verifical’ effettivo rispetto di tale requisito nei
diversi paesi; il riscontrorelativo al’ Italia e stato condotto nellasecondametadel 2003,
con esito del tutto positivo.

L’ azione di vigilanza, oltre ad essere indipendente, deve disporre di un certo grado
di discrezionalita. Lo richiede innanzitutto la natura della supervisione, che non si deve
limitare a effettuare controlli a norma, circa lalegittimita di singoli atti od operazioni,
ma comprende — e questa € la parte piu delicata e complessa— val utazioni tecniche, co-
me tali necessariamente discrezionali, circala stabilita complessiva dell’ intermediario,
lasuacapacitadi presidiare le diverse tipologie di rischio, I’ adeguatezza della struttura
organizzativa, I'idoneitadegli assetti proprietari e di governance aconseguire gli obiet-
tivi aziendali di redditivitaed equilibrio economico-patrimoniale.

Lorichiede atresi lareataconlaquaelavigilanzas confronta, che si presen-
ta fluida, in continuo mutamento e con marcate tendenze alla propagazione sistemica
delle criticita, per cui I’ attivita di controllo non puo attenersi a regole rigide e, d’atra
parte, deve sempre avere presenti le esigenze di stabilita, competitivita ed efficienza del
sistema finanziario nel suo complesso.

Autonomia e discrezionalita non implicano evidentemente I’ arbitrio dell’ azio-
nedi vigilanza. Gli obiettivi che questa persegue e gli strumenti a sua disposizione, in-
fatti, trovano fondamento nellalegge; i criteri ai quali |’ autoritainformale proprie deci-
sioni vanno fissati in viagenerale e resi pubblici a beneficio della certezza degli inter-
mediari, nonché del controlli svolti nelle competenti sedi parlamentari e giudiziarie.

LaBancad Itdia—ad esempio—ispirai propri comportamenti aun principio generae
di accountability nei confronti del Parlamento; le decisioni in materiadi vigilanza vengono
inoltre assunte ndl rispetto del criteri di trasparenzaamministrativaprevisti dallalegge.

In ottemperanza a quanto stabilito dal Testo unico bancario (articolo 4), la Banca
d’Italia fornisce ogni anno, in un’ apposita sezione della Relazione annuale, un’ampia
informativa pubblicasui criteri, i metodi ei risultati dell’ attivita di vigilanza svolta.

Lo stesso testo unico, in analogiacon i principi generali regolatori dell’ azione am-
ministrativa, prevede chelaBancad' Italia, allaqualesi applicano, in quanto compatibi-
li, le disposizioni sul procedimento amministrativo, stabiliscai termini per provvedere,
individui il responsabile del procedimento, indichi i motivi delle decisioni e pubblichi i
provvedimenti aventi carattere generale. Lelstruzioni di vigilanzaprecisano le modalita
di partecipazione dei soggetti interessati al procedimento amministrativo.

Lacompletezza dell’istruttoria, la partecipazione degli interessati al procedimento
nel rispetto dei diversi ruoli e degli abblighi comunitari di riservatezza della Vigilanza,
lamotivazione obbligatoriadei provvedimenti sono volte ad assicurare unaval utazione
esaustiva ed equilibrata degli interessi in gioco. Lalogicita delle decisioni, la parita di
trattamento tra i destinatari dell’ azione amministrativa e, in definitiva, la coerenza
dell’ atto di esercizio del potere con lefinalita previste dallalegge costituiscono le con-
dizioni di correttezzatecnicadei provvedimenti.

| provvedimenti assunti nell’ attivitadi vigilanza, espressionedi unadiscrezionalita
di natura prevalentemente tecnica, sono impugnabili per motivi di legittimita e di meri-
to conunreclamo al Cicr; sono sindacabili dapartedell’ Autoritagiudiziariasottoil pro-
filo dellalegittimita dell’ atto.
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Mi spiace di non potermi soffermare su altri temi, puredi grandeinteresse, che so-
no emersi nel corso del dibattito di questi due giorni, come il conflitto di interessi, in
particolare nell’ipotesi di rapporti tra banca e impresa, e |’ utilizzo dei centri off-shore
per eludere normativefiscali edi vigilanza, temi sui quali progressi sono stati compiu-
ti siasul piano normativo, sianell’ azione di vigilanza, anche se sui centri off-shorel’ ef-
ficacia delle regole richiede una cooperazione internazional e piul forte di quellafinora
realizzata.

LAMBERTO CARDIA
presidente ConsoB

Le sfide regolamentari poste dai recenti scandali societari

Lafiducia del mercato é stata profondamente scossa nel corso del 2003 da alcune
crisi societarie che, per dimensione e gravita, non hanno precedenti nella storia recente
del nostro Paese.

A differenzadel passato, questi casi hanno coinvolto non solo il mercato azionario
e quello del credito bancario, ma anche il mercato delle obbligazioni societarie, chein
Italia haavuto consistente sviluppo solo negli ultimi anni. Cid haallargato i confini del-
lacrisi di fiduciaa rapporto dei risparmiatori con gli intermediari finanziari che hanno
partecipato a collocamento delle obbligazioni trail pubblico.

| problemi emersi, in Italiacomein quasi tutti i principali paesi maggiormentein-
dustrializzati, non possono essere interpretabili in un’ ottica esclusivamente nazionale. |
casi Parmalat e Cirio, cosi come quelli di altre grandi multinazionali, evidenziano infat-
ti unadimensione globale delle criticita, collegata allascalainternazional e su cui opera-
no siale societa nella definizione delle loro strategie industriali e finanziarie, siagli in-
termediari finanziari ei fornitori di servizi di consulenza.

Lecris societarie sono emblematiche di unageneralizzatainadeguatezzadegli im-
pianti normativi agovernarel’ evoluzione dei comportamenti sul mercato. Ancor piu, in
un quadro di crescente globalizzazione delle strategie e di crescenteimportanzadelle at-
tivitafinanziarie.

» Ledifficoltahanno coinvoltoi diversi modelli di corporate governance delle societa,
cioé il modo conil quale si articolala dialetticatra proprieta e controllo, ei diversi
modelli di sistema finanziario, cioeil modo con il quale intermediari e mercati par-
tecipano a processo di allocazione del risparmio.

* Negli USA sono emerse, ad esempio, |le debolezze dei modelli societari caratterizza-
ti da ridotta concentrazione proprietaria e dalla predominanza di forme di controllo
di naturamanageriae. In Asiae nell’ Europa continentale, sono emersele criticitadi
modelli nei quali sono gli azionisti di controllo asvolgere un ruolo determinante nel-
laconduzione delle societae gli intermediari, soprattutto di naturabancaria, agover-
nare gran parte dei flussi finanziari.

» Lediversitastrutturali che sottendono ai vari modelli influenzano certamente le moda
litaconlequali lecrisi st manifestano, le specifiche patologie che emergono, e possi-
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bili misure concrete di riforma. Una caratteristica comune ai diversi paesi € pero rin-
tracciabile nellageneralizzata carenzadel meccanismi di controllo endogeni a sistema
di fronte afenomeni fraudolenti; carenza che s manifestain particolare nel funziona-
mento dei servizi di filtro, verificae valutazione delleinformazioni fornite al mercato.

» Intalecontesto, anchel’ attivitadelle Autoritadi vigilanza e resapiu complessae dif-
ficoltosa, acausadel venire meno dell’ affidabilitasiadei controlli interni siadi quel-
li operati dal mercato, che sono un presupposto importante dell’ efficaciadei control-
li pubblici svolti dalle Autorita.

» Cio detto, pare necessario un rafforzamento dell’ impianto regolamentare e dell’ atti-
vitadi vigilanza che punti arestituire fiduciaa mercato. Cio richiede un complesso
di interventi che incidano sulla definizione delle regole e degli standard di compor-
tamento, che consentano |’ adozione di procedure adeguate di sorveglianza e larea
lizzazione di efficaci attivita di enforcement. Occorre anche un’ attivita di investor
education tale da elevare il grado di consapevolezza dei risparmiatori nelle scelte
d’ investimento.

» Consideratalanaturaglobaledellecriticitachelecrisi hanno manifestato, appare sem-
pre piu importante favorire una convergenza alivello internazionale delle strategie di
intervento. Questo e vero soprattutto alivello europeo, nellaprospettivadi realizzazio-
ne di un mercato unico del servizi finanziari, maanche nel quadro di unapit generale
cooperazione e collaborazione internazional e su base hilaterale e multilaterale.

» Occorrein particolare porrefineale esistenti e piu volte segnalate lacune, alcune di par-
ticolare pericolosit, riguardanti I’areadei conflitti di interess al’interno delle societae
delefunzioni di controllo esterno, nonché I’ attivita degli analisti finanziari, senzatrala-
sciare di segnaare la modesta efficacia deterrente del sistemi sanzionatori ei limiti del
poteri ispettivi edi acquisizionetempestivadi dati enctiziedi cui attualmente é dotatala
CoNsoB.

* Intale contesto, la ConsoB ha piu volte segnalato I’ esigenza di un rilevante poten-
Ziamento delle risorse disponibili, siafinanziarie che umane, per poter far fronte alla
crescente complessitadei fenomeni, alle conseguenti maggiori esigenze di tutelade-
gli investitori e ai compiti aggiuntivi che lalegislazione comunitariae atre iniziati-
ve di coordinamento internazionali, rendono necessario affidarle.

La*“lezione Parmalat” nel contesto internazionale

Stati Uniti e Italiasono oggi protagonisti dello sforzo dellacomunitainternaziona-
ledi trarre unalezione dagli scandali societari che hanno investito i mercati internazio-
nali edi sollecitare interventi di riforma che garantiscano standard di regolamentazione
minimi comuni ai diversi paesi.

La Consos e la Sec co-presiedono unatask force istituitain ambito losco che ha
I’ obiettivo di studiare le misure volte aprevenire e combattere e frodi finanziarie.

Latask force s eriunitaaRomail 30 aprile scorso e ha predisposto un documento
base condiviso datutti i membri, i cui principali aspetti sono stati presentati alla Confe-
renza Annuale dell’ Organizzazione dello scorso maggio ad Amman e successivamente
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al Financial Stability Forum dello scorso settembre. In ottobre, I’ losco approverain Ca-

nadail documento finale che conterralelinee-guida delle strategie che le Autoritadi vi-

gilanzaritengono di adottare per fronteggiare i fenomeni di crisi societaria.

In via generale, e problematiche individuate sono state classificate nelle seguenti
categorie:

» Vigilanzade revisori; Efficaciadellaregolamentazione, in presenzadi molteplici or-
gani di vigilanzaalivello nazionale einternazionale e di espansione dei mercati del-
le obbligazioni;

» L’usodi strutture societarie complesse; Il ruolo degli intermediari e dei c.d. guardia-
ni del mercato;

* Il ruolo degli analisti e delle agenzie di rating;

* | centri finanziari offshore.

Tra questi temi, la ConsoB annette particolare importanza, e I’ losco ha condiviso
I’impostazione italiana, a problema della trasparenza del mercato obbligazionario, a
guello dellarevisione contabile e a quello della cooperazione internazionale e dell’ esi-
stenzadi centri offshore.

Non v’ e acun dubbio che nel caso di Parmalat le societa di revisone sono venute
meno ai loro doveri. | revisori sono attual mente sotto indagine per falso nelle comuni-
cazioni del revisore. La Consos haoperato, per gli aspetti di competenza, coniniziative
di carattere amministrativo.

Analoghi fallimenti dell’ attivita di revisione si sono registrati in altri scandali fi-
nanziari. Trai piu noti, le inadempienze dei revisori nel caso Enron che hanno portato
allo scioglimento dell’ Arthur Andersen, una delle piu grandi e antiche societa di revi-
sione del mondo.

| problemi che si stanno approfondendo a livello internazionale, sull’ efficacia
dell’ attuale sistema che governal’ attivita di revisione, sono :

o [|'efficaciadellavigilanzasui revisori;

o [I'efficaciadegli attuali principi di revisione;

* |’indipendenzadegli organi di controllo interno;

 larotazione dei revisori;

e lamolteplicitadi revisori dei gruppi multinazionali.

Negli Stati Uniti éstato il Sarbanes-Oxley Act del 2002 ad istituire il Public Com-
pany Accounting Oversight Board (PcaoB), un organo che hail compito di vigilare sul-
le attivitadelle societa di revisione e di garantire I applicazione dei Principi di Revisio-
ne Generalmente Accettati negli Usa (Gaas — Us Generally Accepted Auditing Stan-
dards).

La Commissione Europea, dal canto suo, ha presentato il 16 marzo 2004 una pro-
posta di direttiva sullarevisione obbligatoria, proprio per dare impulso ad un processo
di convergenzadei sistemi di vigilanza basato su principi di rigore e qualita.

Il tema dellarotazione dei revisori, strumento utile per non compromettere I’ indi-
pendenza e la distanza del revisore dalle societa sottoposte arevisione, e di particolare
importanza. Il principio di rotazione, unitamente a vincoli ala possibilita di offrire
all’ emittente servizi aggiuntivi, & considerato un valido rimedio all’ insorgenza di con-
flitti di interesse.
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Alcuni paesi hanno adottato unaformadi rotazione che prevede |’ avvicendamento
del solo socio responsabile dellarevisione (lasciando il team di revisioneintatto, invirtu
dell’ esperienza gia acquisita), mentre altri richiedono larotazione della societa

L’ Italiaimpone |’ obbligo di cambiare la societa di revisione ogni hove anni. Tale
meccanismo ha portato Deloitte & Touche a sostituire Grant Thornton quale revisore
esterno di Parmalat nel 1999. D’ altro canto, anche se non erapiuil revisore di Parmalat,
Grant Thornton lo eradi Bonlat, lacontrollata esteraal centro di molte presunte irrego-
larita, e di molte altre societadi proprieta dell’ azienda parmense.

[l risultato € cheil revisore dell’ intera organizzazione deve esaminare e formulare
un’ opinione sullacorrettezza del bilancio consolidato pur non avendo sottoposto arevi-
sione contabilei conti delle controllate.

Ancor piu degli intermediari e dei consulenti per gli investimenti, “mess alagogna’
per aver dato cattivi consigli ai risparmiatori, gli analisti del mercato mobiliareele agenzie
di rating sono stati accusati di non aver percepitoi problemi finanziari primachele societa
stesseli rendessero pubblici (Standard & Poor’s, ad esempio, avevaattribuito aParmalat un
rating di qualita—anche seil pit basso possibile - fino al’ annuncio del 19 dicembre).

Spesso si associano i problemi degli analisti aquelli delle agenzie di rating, main
realtale situazioni sono piuttosto diverse. Gli analisti vengono di normaaccusati di ope-
rarein situazioni di conflitto d'interesse, essendo spesso e banche di investimento a cui
appartengono coinvolte in atre attivita contrattuali o di finanziamento all’ emittente.

Per contro, le agenziedi rating vengono accusate di non riuscire asvolgere un’ ade-
guataricercasulle societacui attribuisconoil rating, di non riuscire ad esaminarelaqua-
litadellarevisione e di non riuscire atenere adeguatamente conto dei rischi associati al-
le operazioni di un emittentein giurisdizioni con deboli standard contabili einsufficien-
tevigilanza.

Diverso eperoil grado di avanzamento delle strategie normative per affrontarei pro-
blemi legati ale duediversetipologie di fornitori di informazione derivata. Mentre per gli
andligti finanziari siala losco che I’ Unione Europea hanno identificato precise linee di
azione, per le societadi rating lalosco ha, per il momento, identificato i problemi eleli-
nee-guidadi carattere generale ed haigtituito unatask force per I'emanazione di un Codi-
cedi condotta, che dovrebbe tradurrei principi in esplicite indicazioni attuative. Esse do-
vrebberoriguardarelaqualitael’ integritadel processo di formulazione del giudizi, I'indi-
pendenza delle agenzie, latrasparenza del conflitti di interess, latrasparenza e latempe-
stivitadi divulgazionedel giudizi elatuteladellariservatezzadelleinformazioni non pub-
blichedi cui le agenzie di rating entrano in possesso nel corso delle valutazioni.

Per quanto riguarda |’ Italia, segnalo che la Consos, primatrale Autoritadi setto-
re, hadettato regol e di trasparenza e hadocumentato, primadell’ emergeredei casi di cri-
S societarie, lamancanzadei requisiti di indipendenza e affidabilitanegli studi prodotti
dagli analisti.

Ho citato spesso le iniziative dell’ losco, perché oggi tale Organizzazione rappre-
sentalaprincipale sede di coordinamento alivellomondiale per I areadi attivitadelle Au-
toritadi vigilanzadel mercato mobiliare. Essaoperacome soggetto promotore del raffor-
zamento dellaconvergenzadelleregoleedelleattivitadi vigilanzadelle Autoritadel mer-
cato mobiliare dei vari paesi membri. Gli “Obiettivi e Principi della Regolamentazione
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Finanziarid’ dell’ losco rientrano nellalista raccomandata dal Financial Stability Forum
e costituiscono oggetto del Programmi di valutazione gestiti dalle istituzioni finanziarie
internazionali (quali il Fondo Monetario Internazionale elaBancaMondiae).

La*“lezione Parmalat” nel contestoitaliano

L’ adeguamento del quadro normativo, che si rende necessario per rispondere alla
crisi di fiduciae per adeguareil nostro sistemaall’ evoluzione del contesto internaziona
le, richiede una strategia di intervento articolata, capace di incidere sull’ architettura del
sistemadi vigilanza, sulla definizione di nuove regol e atte a modificare comportamenti
efunzioni per i quali sono emersele principali criticita, sulla disponibilita e sull’ effica
ciadei poteri di accertamento e degli strumenti sanzionatori.

Per quanto riguarda |’ architettura del sistema di vigilanza, I’ attuale legislazione
non ha ancora definito in modo chiaro e netto una ripartizione delle competenze delle
Autorita di vigilanza secondo il principio dellafinalita dei controlli. Prodotti analoghi
beneficiano di trattamenti diversi e’ esperienza dell’ Autorita competente in materia di
trasparenza non &€ compiutamente impiegata, mancandol e aree che sono invece affidate
aigtituzioni specializzate in materiadi vigilanza prudenziale.

Elementi di non coerenza e non completezza persistono con riferimento alla sol-
lecitazione del pubblico risparmio, a causa dell’ esclusione delle obbligazioni bancarie
edi altri prodotti di naturabancaria o assicurativadalladisciplinadegli obblighi di pro-
spetto, nonché con riferimento ai controlli sui fondi comuni di investimento e sui fon-
di pensione.

La completa attuazione del modello di vigilanza per finalitarappresenta un obiet-
tivo cui dovrebbe tendere il processo riformatore per garantire in pieno la coerenza e
I" efficacia dell’ azione di vigilanza, considerato soprattutto il venir meno delle tradizio-
nali differenze settoriali dell’ intermediazione finanziaria.

| temi piu importanti che unariforma del quadro normativo italiano dovrebbe af-
frontare, tenendo amente gli sviluppi dellaregolamentazione internazional e, sono:

Cooperazione tra Autorita competenti

Laprogressivaintegrazione dei diversi comparti e delle diverse attivita del merca-
to finanziario richiede anche che, indipendentemente dall’ attribuzione delle competen-
ze, s rafforzi la collaborazione eil coordinamento trale diverse Autorita che svolgono
funzioni di vigilanza sul mercato finanziario.

Per poter utilizzare efficacemente tale strumento € perd necessario che le Autorita
di vigilanzarispondano adeterminati requisiti, ormai consolidati alivello internaziona-
le, relativi al’ organizzazione e ai poteri esercitabili.

In particolare, trai requisiti definiti dallalosco e dalle direttive di settore, assume
rilevanzalapossibilita per le Autoritadi assicurare la confidenzialita delle informazio-
ni riservate ricevute dalle altre Autoritanell’ ambito di attivitadi cooperazione.
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Pitiin generale, ladisciplinainternazional e stabilisce che le Autorita, nell’ esercizio
del propri poteri e funzioni, devono essere operativamente indipendenti e responsabili.

Si pone quindi I’ esigenza che la definizione delle caratteristiche istituzionali
dell’ Autoritadi vigilanza siain linea con gli standard internazionali: atal fine € neces-
sario che siano salvaguardate le caratteristiche di indipendenza operativa e che sia defi-
nita una regolamentazione del segreto d’ ufficio che tuteli il principio di confidenzialita
e che consenta di mantenere riservate, cosi come previsto peraltro dalle direttive di set-
tore, leinformazioni ricevute da un’ Autorita estera

Riforma dei controlli sugli emittenti e sui mercati

A fronte della sostanziale inadeguatezza delle iniziative di autodisciplina a con-
sentireun generalizzato miglioramento dei livelli di tutelainterni al sistema, lanecessita
di riformare | attuale quadro legislativo s manifesta anche per alcuni aspetti relativi
all’ efficaciadei controlli interni ed esterni alle societae ai conflitti di interessi degli in-
termediari.

Per quanto riguarda la governance delle societa quotate, la riforma del diritto so-
cietario e le norme di coordinamento con il Tuf hanno ridisegnato I’ attribuzione delle
funzioni degli organi deputati al controllo, favorendo una proficua dialettica con le Au-
toritadi vigilanza.

Sul punto la Consos intende portare il proprio contributo di cultura e di esperien-
zaidtituzionale aladefinizione di un intervento riformatore incentrato su alcune linee-
guida che appaiono coerenti con |e esigenze manifestatesi in conseguenzadelle crisi so-
cietarie e con I’ evoluzione recente del mercato finanziario.

Tali linee si possono cosi sintetizzare:

— Favorireunamaggiore dialetticatrale funzioni esecutive e quelle di controllo.

— Rafforzarei poteri eleresponsabilita dei soggetti incaricati delle funzioni di controllo.

— Miglioraregli standard di qualitae garantire laterzietadell’ attivita di revisione.

— Rafforzarei controlli elatrasparenzasulle operazioni con parti correlate e sull’ uso di
societadomiciliate nei cosiddetti paradisi fiscali elegali.

— Prevedere adeguati standard di correttezzadi comportamento per i fornitori dellaco-
siddettainformazione derivata.

— Renderepiu efficaci i limiti al’emissione di obbligazioni.

— Limitarelacessionea pubblico di titoli oggetto di collocamento privato.

Rafforzamento dei poteri dell’ Autorita di vigilanza e del sistema sanzionatorio

E necessario cheil rafforzamento del quadro legislativo investal’intero sistemadi
enforcement, inteso sia come capacita di accertamento dei fatti e di acquisizione delle
informazioni sia come apparato sanzionatorio vero e proprio. Tale adeguamento per es-
sere efficace dovra considerare i diversi momenti in cui si articolal’ azione di enforce-
ment della Consos.
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Si rammenta che la configurazione attuale del sistemadi enforcement riflette solo
in parteil disegno originario che era stato concepito nellariformadel quadro normativo
realizzatacon il Tuf. | poteri di indagine della ConsoB e’ entita delle sanzioni ammini-
strative che erano previste nell’ originario schemadi decreto legidlativo predisposto dal
Governo, sullabase delle indicazioni della Commissione incaricata presso il Ministero
del Tesoro (lacosiddetta Commissione Draghi), furono infatti modificati nellaversione
finale del decreto, su esplicitaindicazione delle Commissioni Parlamentari incaricate di
fornireil parere.

Lasituazione oggi esistenterichiede, in primo luogo, I’ampliamento delle capacita
ispettive. Attualmente, infatti, I’ acquisizione di documentazione e informazioni presso i
soggetti ispezionati e spesso correlata con | atteggiamento collaborativo o meno degli
stessi; |’ esperienza mostra come, soprattutto nei casi di particolare gravita, tale atteg-
giamento non sempre corrisponde alle aspettative. E necessario chei poteri attribuiti agli
ispettori dellaConsos corrispondano agli standard internazionali e siano in lineacon la
normativa comunitaria

Allo stesso modo, € necessaria anche un’ estensione dei poteri ispettivi e di richie-
sta di dati e notizie. Infatti, per [o svolgimento dei suoi compiti istituzionali la Consos
esercitapoteri ispettivi nei confronti dei soggetti vigilati e poteri di richiestadi dati e no-
tizie nel confronti dei soggetti vigilati e dei loro esponenti. Tali poteri appaiono limitati
speciein situazioni di particolare gravitain cui € necessario accertare tempestivamente
irregolarita o violazioni di norme rilevanti per latutela del pubblico risparmio. | poteri
conoscitivi necessitano di essereampliati: occorre estendernel’ esercizio nei confronti di
tutti i soggetti in possesso di informazioni utili e per leipotesi di inottemperanzaalleri-
chieste della ConsoB deve essere previsto un adeguato regime sanzionatorio. Occorre
inoltre superare le disomogeneita esistenti nella disciplina di questi poteri con riferi-
mento agli intermediari piuttosto che agli emittenti.

Si dovrebbe, atresi, prevedere I’ introduzione della facolta per la Consos di adot-
tare, eventualmente mediante ricorso all’ Autorita Giudiziaria, misure cautelari quali il
sequestro di beni (freezing of the assets), cosi come previsto siadalladirettivasugli abu-
s di mercato siadallanuovadirettivain materiadi servizi di investimento e mercati re-
golamentati. Anchein questo caso, cosi come per i poteri di indagine, lamisuradovreb-
be poter essere adottata nei confronti di chiungue (e non soltanto nei confronti dei sog-
getti vigilati). Si tratta di misuradi particolare importanza che consentirebbe di conser-
varei beni a protezione degli interessi dei risparmiatori, soprattutto in casi di prestazio-
ne abusiva di servizi di investimento, e anche di evitare chei proventi di abusi di mer-
cato possano essere espatriati. Si trattadi misure di cui si avvalgono giadatempo siale
Autorita americane che alcune Autorita europee come I’ Amf francese o la Fsainglese.
Unanormacheintroducadetti poteri, oltreaconsentireil recepimento delladirettiva su-
gli abus di mercato, sarebbein lineaanche coni principi losco.

Necessita infine di adeguamento il vigente regime sanzionatorio per essere reso
maggiormente dissuasivo, incidendo sull’ entitadelle pene, troppo spesso esigue secom-
misurate ala gravita delle condotte cui sono associate, e prevedendo la conoscenza, da
parte del mercato, dell’irrogazione delle stesse. In particolare, detta conoscibilita deve
essere consentitaanche nel caso in cui i soggetti sanzionati si avvalgano dellafacoltadi
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oblazione. Infatti, sebbene I’ istituto dell’ oblazione possa essere assimilato a quello co-
nosciuto negli ordinamenti anglosassoni come “settlement”, il cui utilizzo da parte
dell’ Autoritadi vigilanza e previsto nei principi losco, ed é quindi considerato ammis-
sibile, € importante che sia consentito all’ Autorita di vigilanza rendere di pubblico do-
minio I’ intervenuta oblazione. Anche le sanzioni accessorie di tipo interdittivo necessi-
tano di opportuni incrementi.

In pit occasioni laConsoB halamentato |’ inidoneitadel regime sanzionatorio pre-
visto dal Tuf asvolgere un’ efficace azione deterrente di condotte contrarie agli interes-
S tutelati. Taleregime @imperniato, per lamaggior parte, su sanzioni amministrative, di
importo contenuto, irrogate dal Ministero dell’ economiae delle finanze su propostadel -
laConsog. L e sanzioni sono applicate agli esponenti aziendali responsabili ed e stabili-
talaresponsabilitasolidale delle societadi appartenenza, con obbligo di rivalsanei con-
fronti delle personefisiche.

Anchelaprocedura per |'irrogazione delle sanzioni potrebbe utilmente essereri-
vista per renderla meno complessa e onerosa. Oggi, infatti, a causa della responsabi-
lita postain capo alle persone fisiche, occorre procedere, di voltain volta, all’indivi-
duazione dei soggetti responsabili nell’ambito dell’ organizzazione aziendale e a
ognuno di questi soggetti devono essere effettuate distinte notificazioni degli addebi-
ti contestati.

In conformitadelleindicazioni provenienti dallanormativaeuropea, per le sanzio-
ni di tipo amministrativo occorrerebbe procedere a un adeguamento del sistema.

Gli aggiornamenti dovrebbero riguardare:

— Soggetti responsabili. Le sanzioni dovrebbero essere applicate direttamente in capo
ai soggetti-persone giuridiche a cui sono riferite le violazioni, con obbligo di rivalsa
nei confronti degli esponenti aziendali alla cui condotta sono imputabili. Farebbero
eccezione atale principio le sanzioni conseguenti aviolazioni di obblighi e di dove-
ri posti direttamentein capo a soggetti determinati (sindaci e preposti al controllo in-
terno), per le quali non appare giustificato far gravare, neppurein primaistanza, sul-
le societa (e quindi, nel caso di societa quotate, anche sui risparmiatori) gli oneri re-
lativi.

— Entita delle sanzioni. Lamisuradelle sanzioni, oggi ragguagliata aun importo mas-
simo di circa 100.000 euro, dovrebbe essere adeguatain relazione al tipo di violazio-
ne riscontrata. Occorrerebbe inoltre rendere effettivo, sanzionandolo in misura mul-
tipla della sanzione originariain caso di omissione, il suindicato obbligo di rivalsa,
in modo da accrescere |’ efficacia delle misure in quanto sopportate dalle persone fi-
siche; correlativamente, occorrerebbe prevederel’ obbligo di riferireall’ Autoritaeal
pubblico circail corretto esercizio dellarivalsastessa. L’ inasprimento dellasanzione
massima applicabile dovrebbe essere accompagnato anche dalla possibilita di gra-
duare meglio I’ entita della sanzione in relazione ai comportamenti posti in essere e
allaloro offensivita: le sanzioni dovrebbero andare dalla censura (pubblica) al’in-
terdizione permanente.

— Procedimento sanzionatorio. Le attuali modalita di applicazione delle sanzioni, ca-
ratterizzate dall’ intervento di piu organi, possono essere rese piu rapide ed efficaci,
evitando accertamenti successivi e duplicazioni di adempimenti, concentrando pres-
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so laConsos I'interaprocedura. Intaleipotesi, leinderogabili esigenze di distinzio-
ne frale funzioni di accertamento delle violazioni e quelle di irrogazione delle san-
zioni potrebbero essere soddisfatte attraverso unarigorosa ripartizione delle compe-
tenze nell’ ambito dell’ I stituto.

— Pubblicita delle violazioni accertate. L’ effetto sul piano reputazionale dell’ accerta-
mento di condotteillecite dovrebbe essere dil atata, prevedendo, come giadetto, ladi-
vulgazione daparte dellaConsos dellasussistenzadi violazioni anche nell’ipotesi in
cui il procedimento sanzionatorio non giunga a conclusione a seguito di oblazione o
eliminando tale possibilitaameno nelleipotesi di maggior gravita.

— Introduzione di nuovi tipi di sanzioni. L’ attual e ordinamento, come accennato, faun
uso molto limitato di sanzioni interdittive, che, per gli effetti concreti prodotti e per
le conseguenze reputazionali che ne discendono, presentano invece un alto grado di
deterrenza. Sanzioni di questo tipo dovrebbero, ad esempio, essere previste a carico
di esponenti societari ai quali, in presenzadi violazioni caratterizzate da un maggior
grado di offensivitd, dovrebbe essere comminatala perdita, temporanea o definitiva,
dellacapacitadi assumere determinati incarichi.

Concludendo, e con animo fiducioso in unatempestiva definizione di una cornice
altamente condivisanel cui ambito elaborare |’ annunciata riformadi sistema, mi sento
di sottolineare | aspetto cruciale dell’importanza degli standard di regolamentazione
stabiliti alivello internazionale per fronteggiare un’ economia e soprattutto una finanza
senza piu confini.

Il mercato € uno e globale ed anche lafiduciavatutel ata presso ogni possibile por-
tad’'ingresso di comportamenti fraudolenti o anche semplicemente scorretti.

ALBERTO GIUSSANI
vice presidente Assirevi

Quelli chevanno sotto il nome generico di scandali finanziari hanno portato certa-
mente aun ripensamento anche dell’ attivitadi revisione (chi lasvolge, comeviene svol-
ta, ecc.). Lamaggioranza dell’ opinione pubblica, quanto meno quella meglio informa-
ta, € giuntaalaconclusione che larevisione contabile & un istituto fondamental e a tute-
ladegli investitori e del mercato e che dunque € necessario farlo funzionare meglio di
quanto apparentemente non abbia funzionato finora. In realta questo processo di conti-
nuo miglioramento eragiain atto primadei cosiddetti scandali finanziari siaalivello eu-
ropeo siaalivelloitaliano.

Cito alcuneiniziative che sono state attuate o che sono ancorain corso: laproposta
di VIII Direttiva dell’ Unione Europea, che tratta del ruolo, della funzione, dei compi-
ti/doveri del revisore contabilein Europa; laraccomandazione, sempre dell’ Unione Eu-
ropea, sull’indipendenza del revisore; e, non ultimi, i nuovi principi di revisioneitalia-
ni, che sono stati predisposti dal Consiglio nazionale dei dottori commercialisti edei ra-
gionieri e approvati dalla Consos, perché in Italiai principi di revisione sono fissati
dall’ autoritadi vigilanza. Questi principi di revisione hanno portato I’ Italiaad allinearsi
ai principi internazionali; ciog, € in atto un processo di alineamento dei mercati anche
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per quanto riguarda |’ informativa finanziaria (mi riferisco ai principi contabili interna-
zionali e quindi anche aleregole di espressione di giudizio sui bilanci).

Il caso Enron ha chiaramente provocato un’ accelerazione delle iniziative legislati-
Ve, soprattutto negli Stati Uniti. Vorrei ricordare che gli Stati Uniti, adifferenzadi atri
paesi, in particolareil nostro, non avevano unalegislazione, o I’ avevano mamolto scar-
na, intemadi controlli societari, perché laregolamentazi one era demandata, com’ e tipi-
co dei sistemi di matrice anglosassone, alabest practice e al mercato, quindi si € dovu-
to intervenire perché ¢’ eraun buco legislativo, perché si sono accorti che labest practi-
ce non funzionava secondo |le aspettative.

Anche da noi si stanno cercando nuove soluzioni legislative (naturalmente mi li-
mito aquellein materia di revisione contabile), che talora prendono o spunto dall’ atti-
vitalegislativad' oltreoceano (il Sarbanes-Oxley Act, piu volte citato nel corso degli in-
terventi siadi ieri siadi oggi). Iniziative e proposte continuano a sovrapporsi a quanto &
giain corso, creando avolte confusione o addirittura, delle contraddizioni.

Ma, a proposito della legislazione americana, vorrei ricordare quello che é stato
detto siadal professor Onado siadal commissario Glassman, cioé chegli interventi prin-
cipali del Sarbanes sono stati concentrati su tre aspetti: uno, I’ obbligo di istituire un au-
dit committee, con regole anche di funzionamento e di composizione; due, laresponsa
bilitadello chief financial officer, cioe di colui che deve dare garanziacheil bilancio di
cui e responsabile sia attendibile; terzo, la responsabilita degli amministratori sui con-
trolli interni. In altre parole, dove questalegisiazione hainciso di piu & stato sui control-
i interni societari, piuttosto che su quelli esterni. Questo sembraovvio, amio modestis-
simo avviso. Ciog, se s vogliono prevenire dei comportamenti fraudolenti, bisogna agi-
re prima che questi vengano commessi, bisogna agire su tutto il sistemadei controlli, a
partire innanzitutto da quelli societari, quindi: regole di buona corporate governance,
corretta amministrazione, efficace procedura di controllo interno, attivita penetrante e
consapevole degli organi di sorveglianzainterni e, infine, efficace revisione contabile.
Sottolineo “infine” perché vorrel ricordare che in questo sistema integrato di controlli,
cheio chiamo “catenadi controllo”, il revisore é!’ ultimo anello. Il revisore non puo pre-
venire un atto fraudolento, non énel suoi obiettivi e non haneanchegli strumenti per far-
lo.Quello cheil revisore pud e devefare é scoprirel’ atto fraudolento che purtroppo égia
stato commesso (e sottolineo purtroppo) e verificare se questo lascia delle tracce evi-
denti in bilancio. Questo non significache non bisognamigliorareanche nel sistemadel-
larevisione contabile, maquello che vorrei ricordare, in particolare al legislatore, & che
vainquadratain un sistemadove ogni cosa deve funzionare in manieraconsona, ci deve
essere assonanza.

Noi riteniamo (non uso il plurale majestatis, dico noi perché rappresento la posi-
zionedi Assirevi) cheil legislatoreitaliano debbatenere conto del fatto chel’ Italia, an-
che per gli aspetti di cui trattiamo, € ormai inseritain un sistema comunitario, che a sua
voltaéinserito in un sistemainternazionale, come ci € stato ricordato.Ne consegue che
in materia di controlli societari, e anche esosocietari, non dobbiamo discostarci dalla
produzione legislativa europea, non dobbiamo creare uno svantaggio competitivo.

E stato detto che in un sistema federale— e noi ci avviamo, con I’ Unione Europea,
verso un sistema federale — la competizione fra stati avviene anche attraverso le norme
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in materia societaria. Questo e vero: pit imponiamo delle normerigide, rigorose, per ri-
sponderetalvoltaarichiesteancheun po’ populistiche, ai nostri revisori, piti creiamo per
i nostri revisori, per i professionisti italiani, un forte svantaggio competitivo, nei con-
fronti di paesi dove non esistono norme cosi cogenti; oltretutto, esistendo un impianto
legislativo europeo, non vedo perché noi non possiamo semplicemente replicare—efor-
se e anche nostro dovere—le stesse normein Italia

Passo a un tema che appare molto caldo, quando si parladi revisione: il problema
dell’indipendenza. Indipendenza degli amministratori, indipendenza dei sindaci, indi-
pendenza dei revisori. E ovvio che I’indipendenza, come & stato detto, & legata a un di-
scorso di percezione, piu che di sostanza, perd di questo aspetto si tiene conto difficil-
mente, quando s propongono divieti di tipo assoluto o quasi assoluto. lo vorrei ricorda-
rechelafornituradi servizi professionali, non di revisione, al soggetto revisionato, non
trovaun divieto assol uto in nessun paese del mondo, neppure negli Stati Uniti, neppure
dopo il Sarbanes, che ha previsto delle limitazioni. Invece, esistono delle regole atte a
disciplinare le situazioni che man mano si possono manifestare. Questo perché, quando
s parladi indipendenza, bisogna farlo anche qui a tutto campo: ¢'é I'indipendenza ri-
spetto agli investimenti cheil revisore deve o non deve, puo o non puo fare, c’el’indi-
pendenza derivante da rapporti professionali, ¢’ e I’indipendenza derivante da rapporti
familiari, ¢’ 1’ indipendenzaderivante daaltre situazioni di mercato o di business. L’ ar-
gomento, quindi, € molto pit ampio.

Dicevo: regole atte a disciplinare le varie situazioni. Queste regole esistono, sono
contenute nella raccomandazione dell’ Unione Europea sull’ indipendenza del revisore,
laquale esaminain dettaglio tutte le situazioni e, di voltain volta, identificale potenzia-
li minacce all’indipendenza, sia nella sostanza siain apparenza (cioé quello che appare
all’esterno ai terzi), e le possibili contromisure, laddove esistono, per far fronte aqueste
minacce. Questo dovrebbe essere il vademecum del revisore.

La raccomandazione europea richiede agli Stati Membri di adeguarsi. Evidente-
mente, essendo una raccomandazione, € un tipo di intervento piuttosto blando, pero
nellaraccomandazione e scritto anche che, entro due anni vi sara un nuovo studio, do-
po chegli Stati Membri avranno adottato questaraccomandazione, e sesi vedrache es-
sanon e sufficiente, si interverra con uno strumento legislativo pit cogente come pud
essere unadirettiva. In Italia, per latrasposizione di questa raccomandazionein regole
anche per i revisori italiani, haquasi completato i lavori la Commissione nazional e dei
dottori commercialisti e dei ragionieri, lavori acui abbiamo fortemente contribuito an-
chenoi di Assirevi, mettendo a disposizione anche qualificate risorse interne ed ester-
ne. 1| documento & pressoché definitivo, ed e all’ attenzione della Consos per un vaglio
finale. La ConsoB € stata tenuta costantemente informata del progredire dei lavori. Ci
auguriamo che questo documento vedalaluce al pill presto e che possa essere preso co-
me base dal legislatore per determinare le regole dell’ indipendenza per il revisore eu-
ropeo e quindi ancheitaliano. Si trattadi un’elencazione di principi, non di regolerigi-
de, ma attenzione: un principio a volte € molto piu cogente di un qualcosa di rigida
mente elencato, perché un principio & un obiettivo e quindi bisogna dimostrare di ave-
re raggiunto questo obiettivo, soprattutto seil raggiungimento di questo obiettivo & poi
sottoposto al vaglio di un’ autorita indipendente come la ConsoB. Unaregola, proprio
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perché érigida, € piu facilmente eludibile (e ci sono degli esempi, a questo proposito,
intemasiacontabilesiadi revisione). A questo si aggiunge lamassi matrasparenza. So-
no d’ accordo senz’ altro con il presidente Grande Stevens che, unavolta comunicate al
mercato tutte le situazioni in cui ci si trova, il mercato €in grado di giudicare e di pren-
dere eventuali decisioni.

Vorrei dire due parole anche su al cuni aspetti toccati questamattinadal dottor Ror-
dorf in materia di oligopolio. E vero, si staampliando il gradino fra le societa di revi-
sione di una certadimensione e quelle di dimensione minore. Questo € un dato di fatto.
Non é certo nella missione di AssIREvI mantenere questo stato di cose, anzi, & esatta-
menteil contrario: I'intento € quello di avvicinare professionisti qualificati alarevisio-
ne contabile. Anche qui, pero, devo direchegli interventi legislativi passati e quelli pre-
vedibili non ci aiutano. Se'si dovessero fissare regolerigide o divieti assoluti sulla pre-
stazione di servizi, questo sicuramente non faciliterebbe I'ingresso di professionisti
qualificati nel mondo della revisione. Altro esempio: la responsabilita illimitata della
societa di revisione, del revisore contabile in materia di frodi o bilanci inattendibili. E
noto che le societa di revisione sono subissate in tutto il mondo da richieste di risarci-
mento danni dell’ ordine di miliardi di euro o di dollari che dir si voglia. Questa situa-
zione é arrivataaun punto di rottura. Perché succede questo? Perché si reputachele so-
cieta di revisione abbiano le cosiddette tasche profonde, cioe abbiano delle disponibi-
lita pressochéillimitate, loro o attraverso |e assicurazioni, per far fronte ai risarcimenti.
Cosi s verificaunasituazione cheio giudicoimmorale, per cui I’amministratore che ha
commesso lafrode o che hacommesso il falso selacava con poco o niente e il grande
risarcimento viene richiesto a chi eventualmente e stato negligente nella sorveglianza.
Questa situazione, pero, ripeto, € arrivata a un punto di rottura perché nessuna societa
assicurativa é disposta a prendersi dei rischi illimitati, quindi tra breve arriveremo al
punto in cui forse non ci saranno piu coperture. A tutela del mercato, perchéil mercato
guanto meno abbia un risarcimento, noi proponiamo una limitazione della responsabi-
lita, unalimitazione di carattere pecuniario, evidentemente, cosicché si possa sapereil
rischio acui si vaincontro. Devo dire che, nel corso dei lavori del disegno di legge sul
risparmio, pitl di un deputato siadell’ opposizione siadel governo haritenuto di propor-
re emendamenti in questo senso. Senzaquesto, caro dottor Rordorf, ho paurachelacon-
centrazione, anziché diminuire, aumentera. Sicuramente un professionista & ben lungi
dall’ entrarein un mercato, se haaltri sbocchi, in cui haunaresponsabilitaillimitata per
culpain vigilando.

Due parole sullanominadei revisori. o concordo sul fatto che essacompeteall’ as-
semblea. Unanominada parte di un’ autorita come potrebbe essere la ConsoB ame non
piace. Tral’atro, qual &il motivo per cui s vuole sottrarre al’ assemblea la nominadel
revisori? Perché si dice cheil controllato non deve nominare il proprio controllore, ma
sediamo allaConsos lafacoltao I’ obbligo di nominarelasocietadi revisione, abbiamo
il vigilante che nominail vigilato e quindi riproduciamo esattamente |a stessa situazio-
ne. Per limitare questo problemadel controllato che nominail controllore, possono es-
serci dei sistemi alternativi, per esempio si puo chiedere che lanominavengaapprovata
0 addirittura decisa dall’ audit committee, dal comitato interno, e questo € quello che
chiede la VIl Direttiva europea per le societa quotate in Borsa. Sempre per le societa

74



guotate in Borsa, si pud prevedere che la nomina sia preventivamente passata a vaglio
del collegio sindacale, fermarestando I’ approvazione della CoNsoB.

Sul ripristino dell’ approvazione della Consos noi siamo d’ accordo, perchélaCon-
so erealmentein grado di valutare I’ idoneitatecnicadellasocietadi revisione. Ho del-
le perplessita sul fatto che la Consos debba spingersi fino ad esaminare e approvare il
piano di revisione, proprio per il motivo di cui sopra: avremo il vigilante che di fatto da
un benestare di massima al vigilato.Se poi succede qualcosa di spiacevole, probabil-
mente ne diventa anche corresponsabile. Su questo non credo che la Consos siad’ ac-
cordo.

Questo etutto quello che volevo dire. Ho forse abusato un po’ del tempo a disposi-
zione, magli argomenti toccati in precedenza, a cui sentivo di dover dare unarisposta,
erano veramente tanti.
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IL CONTROLLOINTERNO DEI SINDACI EREVISORI : CONDIZIONI PER UNA
MAGGIORE EFFICACIA

ADRIANO PROPERSI
professore di economia aziendale nell’ Universita Cattolica di Milano; Consiglio
dell’ Ordine dei dottori commercialisti di Milano

Dopo i noti scandali societari internazionali e nazionali, avvenuti in parallelo con
lariformadel diritto societario, € oggetto di studio e di ripensamento la concretaattivita
dei professionisti Sindaci e Revisori.

Lacategoria professionale dei Dottori Commercialisti, che & spesso ingiustamente
gualificata come esperta prioritariamente di questioni fiscali, sta lavorando molto per
migliorare e rendere piu efficace lapropria attivita quale Sindaco o Revisore di societa.

Lariformahadistintoil controllo sindacale dal controllo contabile e si stanno ap-
prontando regole di comportamento per assolvere le nuove funzioni, rispondendo alle
esigenze normative. Occorre pero ricordare che gia da tempo nelle concrete verifiche
sindacali, anche in base ai precedenti principi di comportamento del collegio sindacale,
erano passati in secondalineai controlli dellacassa e degli adempimenti formali esi de-
mandavaal Sindaco di richiamarsi ai fondamentali della dottrina aziendalisticaitaliana,
richiedendo di effettuare verifiche sulla gestione, sui bilanci, sulle situazioni patrimo-
niali, economiche efinanziarie delle imprese, sullarealizzabilitadegli investimenti, sui
piani di finanziamento ecc.

In questo ruolo di Sindaco e Revisore il Dottore commercialista pud svolgere un
compito molto utile in quanto é esperto dei processi aziendali, vivendo quotidianamen-
teacontatto con imprenditori e dirigenti di imprese, e pud contribuire moltoin ordine a
temadel controllointerno effettuato atuteladel terzi interessati allo svolgimento dell’ at-
tivitaaziendale.

Nell’ esecuzione dell’ attivita di Sindaco e Revisore occorre comunque distinguere
lefunzioni dasvolgere nelle piccole e medieimprese, rispetto alle grandi —oltre alladif-
ferenziazione prevista dallariformafrale societa “chiuse” e quelle che si rivolgono a
mercato — in quanto sono ben diversi (in relazione alle dimensioni aziendali) le condi-
zioni di svolgimento dell’ attivita ed i problemi operativi di controllo. Di conseguenza
ancheleprevisioni dei compiti di controllo dovranno differenziarsi per tenere conto, nel-
le piccole e medie imprese, dellavicinanzadel professionistaaddetto a controllo conle
figure del proprietario amministratore e, nelle grandi, della complessita delle combina-
zioni produttive e dellapresenze di piul differenziati interessi di terzi datutelare.

In questo Convegno illustri relatori ci hanno ricordato la scarsa credibilita e im-
portanzache nel tempo e stataattribuitaall’ organo di controllo delle societa, tollerato da
molti, solo perché previsto dallalegge, ma poco sentito come produttivo.

Il dottor Rodorf ci ha parlato di “ storica insoddisfazione del funzionamento del
Collegio sindacale”; il professor Minervini haaffermato che i Sindaci sono ritenuti de-
gli Amministratori generalmente “inutili” etalvolta, se agiscono, “dannosi”, comunque
deboli come* Davide contro Golid” e non sempre hanno, come nel caso di specie, lapos-
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sibilita di sconfiggere Golia, in quanto possono facilmente essere rimossi; il professor

Cavalli ci haricordato che seintervengono efannoiil loro dovere sono al pit considera-

ti “grilli parlanti”.

Dobbiamo perd prendere atto che con lariforma societariail ruolo del Collegio Sin-
dacaleedei Revisori e gtato riconfermato, anzi e stato rafforzato nei suoi compiti enelle sue
funzioni. Occorre quindi interrogarsi sul ruolo futuro di questi organi e, non per fare unadi-
fesad' ufficio, chiedersi seleloro funzioni possono essere valorizzate e semmai rafforzate,
per rispondere meglio a ruolo di tuteladel terzi chelariformaintendeloro chiedere.

Preliminarmente & bene richiamare alcuni vincoli normativi, criticati da dottrinae
prassi, che andrebbero rimossi dal legislatore a fine di rendere piu efficace il controllo
interno di cui si discute.

1) Occorrerebbe innanzitutto stabilire in unanormadi legge in modo chiaro e definiti-
vo chei Revisori ed il Sindaco non possano svolgerein nessun modo, ancheinviain-
diretta, attivitadi consulenza. Le nuove norme sull’incompatibilita, che precludono
genericamenterapporti di naturapatrimoniale con lasocieta, eleincompatibilitapre-
viste dalle norme deontol ogiche della professione non bastano; occorre sancire tale
obbligo prevedendo sanzioni: infatti tali comportamenti sono tuttoramolto diffusi sia
frale Societadi revisione, che anche fraprofessionisti singoli, e cio e stato e puo es-
serefontedi equivoci, di lassismo e di errori, se non di reati.

Si sostiene da parte delle societadi revisione che, in relazione anche agli alti costi di
struttura di queste realta, sia necessario consentire lo svolgimento di attivitadi con-
sulenza mirata, predeterminata, attinente la materia contabile e/o organizzativa. Se
questo puo essere ammesso in linea teorica come compatibile, non si ritiene oppor-
tuno, perché aprirebbe il varco a situazioni di incertezza, apossibili compromessi, e
soprattutto apossibili interessi e funzioni contrastanti all’ interno della stessa societa
di revisione, con facili rischi di cadere nell’ equivoco, o peggio. Occorre delimitare
fortemente le aree di business di questi soggetti, operanti oltre tutto in unasituazione
di oligopolio. Essi operano come imprese e devono essere ben divise, anche giuridi-
camente, le linee di business della revisione contabile rispetto a quelle della consu-
lenza. Giaci sono e possono sempre esserci intese fra soggetti diversi, maamici; ma
se unanorma chiarastabilisce, e sanziona, ad esempio con la cancellazione dagli Al-
bi, le inadempienze, forse si raggiunge lo scopo di garantire meglio I’ indipendenza.
Si potrebbe anche consentire |’ attivita di consulenzada parte delle societadi revisio-
ne, manon ai soggetti di cui certificano il bilancio.

Si obbietta che cosi facendo le societa di revisione dovranno chiudere, perché econo-
micamente larevisione non basta. Forse ¢i sono altre strade: la prima é rivedere le ta-
riffe dellarevisione ed adeguarle ai costi effettivi, senza compensarle con consulenze
paralele; lasecondaé aprire il mercato ad altri professionisti associati, creando nuovi
spazi di mercato, elimitando I’ attuale pericol oso oligopolio delle societadi revisione.
Si noti chetale situazione di incompatibilita vaestesaanche ai singoli professionisti,
Revisori contabili o Sindaci di societd, in quanto i problemi sono omologhi, pur con
minore impatto sullatrasparenza e regolarita del mercato.

2) Tematuttorairrisolto € quello dellagenesi del Collegio Sindacale, cioé del soggetti
chelo nominano; lasituazione attuale, in cui il controllato nominail controllore, pud

7



minare fortemente I’ indipendenza. Tutte le soluzioni alternative proposte prestano il
fianco a critiche (nomina da parte delle minoranze, da parte del Tribunale, Camera
del Commercio, Ordini, Professionali, CoNsoB, ecc.), masi dovrebbein qualche mo-
do, soprattutto nelle medie e grandi imprese, condizionare la homina da parte del
gruppo di controllo a fine di rendere libero, indipendente e piu efficaceil controllo.
3) Sempre in temadi indipendenza, dopo gli scandali finanziari, e vista la concentra-
zione in formadi oligopolio delle societa di revisione — problema serio e non facil-
mente risolvibile — perché non affidare la proposta di nomina delle Societa di revi-
sione non agli azionisti di maggioranza, maal Collegio Sindacale, con cui lasocieta
di revisione deve collaborare?
Occorre comunque, del resto in linea con le innovazioni normative, rendere piu con-
creto anzi sistematicoil dialogofrale Societadi revisioneoi Revisori eil Collegiosin-
dacale, frai quali in passato non ¢’ é stato sempre la necessaria collaborazione. Non s
puo infatti dimenticare chel’ azienda & un sistema compl elefunzioni di control-
lo contabile e sull’ ammini strazi one sono necessariamente connesse ed il 1oro control-
lorichiede !’ apporto sistematico di tutte le competenze previste negli organi preposti.
4) E necessario infine porre limiti numerici agli incarichi sindacali delle societa opera-
tive, non ad esempio di quelleimmobiliari. Volendo svolgere beneil proprio compi-
to non si possono seguire piu di 15-20 incarichi in societa medie o medio — grandi.
Oggi acuni Sindaci, magari collegati a societa professionali o di revisione collezio-
nano anche oltre 100 incarichi, funzione tecnicamente impossibile, che non puo cer-
torealizzareil controllo previsto dallalegge.
Gli interventi sopra delinesti, se realizzati, rafforzerebbero I’ indipendenza del Sin-
daco e del Revisore con evidenti vantaggi per I’ efficaciadellaloro funzione di controllo.
Oltre atali lacune, che pud colmare solo il legislatore, occorre ricorrendo alla dot-
trina aziendalista ed alla statuizione di principi di comportamento, andare piu a fondo
sulladefinizione e delimitazione dei compiti dei Sindaci, oragenerica Talefunzionein-
teressameno lafunzione del Revisore, in quanto € piu chiaral’ attivitache gli € deman-
data dallalegge e anche le norme di comportamento (principi di revisione) delineanoin
modo preciso le loro funzioni.
E stato opportunamente previsto dalla riforma societaria che compito del Sindaco
e quello di verificare i sistemi di controllo interno dell’impresa, e cid vede gia forte-
mente impegnati i professionisti. Il problemasi pone anche in relazione alle importanti
previsioni della L egge 231/2001 sullaresponsabilita delle persone giuridiche erichiede
da subito approfondimenti dottrinali e di prassi, in quanto e modalita di impostazione
dei sistemi di controllo interno vanno viste caso per caso, salvaguardando i principi or-
ganizzativi, ma riferendosi ale peculiarita dell’ attivita propria di ciascuna tipologia
produttiva. Oltre atutto, datal’ automazionein atto nelle imprese, il sistemadi control-
lo é fortemente dipendente dalle soluzioni informatiche prescelte che, di fatto, condi-
zionano |’ attivita e di conseguenza anche le modalita per ottimizzarne il controllo. Di
fronte alle piattaforme informatiche il Sindaco puo trovarsi in difficoltd, senza suppor-
ti di competenti, ad effettuare i suoi interventi e si pud porre il problema del ricorso a
collaboratori esterni. Si pone anche un problemadi costi, che, allo stato, il Sindaco pud
fare solo aproprie spese. A parte tale aspetto, legato allacomplessita, laverificadel si-
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stemi di controllo interno € un compito importante del Sindaco, che pud da solo giusti-
ficareil suo lavoro.

E bene perd anche ricordare che con la riforma societaria di fatto & passato in se-
condo piano il controllo di legittimita e viene richiesto un controllo piu sostanzial e atti-
nentei fatti gestionali; se tale controllo non puo definirsi di merito, € comunque molto
vago, e rischiadi mettere il Sindaco in una posizione debole soprattutto in sede giudi-
Ziaria, ove chi non ha controllato pud essere considerato responsabile di tutto. Occorre
in proposito delimitareil perimetro dellacompetenzadel Sindaci, fissando regol e tecni-
cheelimiti agli obblighi di vigilanza; & bene evidenziare che comunque il Sindaco non
puod — anche perché non ne é generalmente in grado — entrare nel merito delle scelte
aziendali, ma puo semmai valutare e segnalare I'impatto che le scelte gestionali posso-
no avere sui piani aziendali, siain termini economici chefinanziari. Sul temaladottrina
aziendalisticadevefareidone approfondimenti e arrivare quanto primaall’ emanazione
di regole di best-practice!.

E bene poi anche ricordare che il Sindaco svolge un controllo di secondo livello,
cheviene dopo quello degli Amministratori, e degli addetti al controllointerno, i quali a
differenzadei Sindaci, operano con continuitanell’impresa, e ne possono conoscere tut-
te le operazioni?.

1F. Superti Furgain Il sole 24 Ore, 20 marzo 2004, “ Collegio sindacale, unarisorsa trascurata’, delinea bene le
prospettive di ricerca. Affermainfatti che:

“11 controllo sull’ amministrazione da parte del Collegio sindacale, previsto dal legislatore, non puo certo concre-
tizzarsi in un controllo di merito sulle scelte di convenienza economicadelle operazioni di gestione. Se cosi fosse, risul-
terebbe compromesso il processo di formazione delle decisioni cui € deputato il consiglio di amministrazione nel suo
compl egli anministratori delegati di potere. Tuttavial’ attivitadel collegio sindacale non pud neppure essere ridot-
taaun mero controllo formale. Il controllo che deve esercitareil collegio sindacale puo essere configurato come un’ atti-
vitache verifichi I’ osservanza dellalegge, dello statuto e delle linee strategiche svolte dalla societa.

In estremasintesi, le funzioni di controllo sull’ amministrazione della societa dovrebbero verificare:

- cheleoperazioni di gestione siano programmate e poste in essere nell’ interesse dell’impresa e non per finaita

extra-aziendali 0 solo nell’interesse di alcuni gruppi di potere operanti al’interno dell’ impresa;

- chelestrategie siano compatibili con statuto e obiettivi generali dell’impresa;

- chei piani ei programmi di medio-lungo periodo siano coerenti con quanto indicato appena sopra;

- chei conseguenti piani operativi di breve periodo o budget siano in armonia con quanto indicato al punto pre-

cedente;

- chei rischi economici dellagestione programmata siano compatibili con lastrutturadell’impresa, in particola-

re con quellafinanziaria.

2Inproposito F. Martinelli in“| poteri dei sindaci nellaprospettivadellariformadel diritto societario”, 11 controllo
legale dei conti, n 4/5 2003 pag. 367, sottolineache:

“Lafunzione di vigilanza attribuitaa collegio sindacale e propriamente un’ attivita di secondo grado e necessita,
pertanto, I identificazione di un oggetto su cui possaesercitarsi, un atto oun attivita su cui esplicarsi. Inatreparole, que-
stafunzionesi esprime nel raffronto valutativo fral’ oggetto oI’ attivitarilevati nellarealtasociale eil modelloideale, det-
tato dalle scienze dell’ economia aziendale, a cui questi devono conformarsi.

Nel diritto societario agli anministratori e ad soltanto deve competere la sceltadi primo grado del modello
organizzativo, amministrativo e contabile della societa. Al sindaco piuttosto appartiene il giudizio sulla adeguatezza e
sulla operativita del modello adottato e la proposta di interventi volti a colmare le possibili carenze riscontrate. Indivi-
duate eventuali “aree critiche”, in base al’ attivita svoltae alle dimensioni raggiunte dall’ impresa, il collegio hail potere
di suggerire correttivi erevisioni, per eliminare le disfunzioni accertate e migliorare|’ organizzazione dellasocieta. | sin-
daci tuttavia non possono sostituirsi al’ organo amministrativo eil loro controllo deve rimanere estraneo a processo de-
cisionale per il governo del business. Agli amministratori e ai loro delegati esclusivamente compete laresponsabilitadel
perseguimento dell’ oggetto sociale attraverso una corretta gestione capace di raggiungere un equilibrio economico, pa-
trimoniale e finanziario che permettaall’ aziendadi perdurare nel tempo creando ricchezza. Ai Sindaci invece é attribui-
talavigilanza della conformita delle scelte gestionali ai criteri generali di razionalita economica e allatutela degli inte-
ressi dei soci, nel rispetto dei diritti individuali e corporativi”.
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La soluzione o meglio la precisaindicazione e delimitazione dei compiti dei Sin-
daci e fondamentale per non generare ancora situazioni incerte che possono o rendere
inutileil sistemadi controllo previsto o creare situazioni di disagio, magari favorendo la
fugadei buoni professionisti dalle funzioni sindacali.

Da ultimo, non per fare un generico richiamo al’ etica, — tema comungue sempre
utile o necessario laddove s parli di funzioni professionali di controllo—si vuolefareri-
ferimento a nuovi fenomeni emergenti nelle imprese, relativi ala evidenziazione della
loro responsabilitasociale.

E cioe auspicabile che siaportato avanti eintrodotto in modo reale, e non solo ai fi-
ni di marketing, lac.d. corporate social responsability?, che, individuando e val orizzan-
do tutti i soggetti coinvolti einteressati a processo produttivo, favorisce laricercadella
trasparenza e della comunicazione ai vari stakeholders, promuovendo tral’ altro regole
emetodi per il controllo interno, e coinvolgendo nel processo di trasparenzatutti i vari
soggetti, inclusi i dipendenti: selefinalitadell’impresa sono sentite come etiche, e con-
divise datutti gli interessati, s possono favorire processi virtuosi, che consentano anche
di prevenire per tempo le crisi ed i dissesti aziendali.

I fenomeno € agli abori, ma promettente: consiste in un vero e proprio pro-
Cesso organizzativo che, se applicato con effettivita, pud preludere e favorire la nascita
di formeinnovative d’ impresa.

Tale applicazione stagiadandoi suoi frutti per gli investitori che ricercano prodot-
ti etici, non solo per I'attivita svolta, ma anche perché seguono regole di gestione e di
corporate gover nance trasparenti. Si valorizza cioé una“ cultura del controllo”, cui il
Collegio sindacale puo concorrere ai fini dell’ accontability dell’impresa.

SALVATORE BRAGANTINI
editorialistadel Corriere della Sera

Il riferimento a dolce aumentera ulteriormente |’ appetito del miei ascoltatori, il
cheaccentuerail mio disagio. Spero che ascoltarmi non siaper tutti voi, datalatardaora,
unapunizione.

Ricordo chelo scandalo Enron, tre anni fa, &€ scoppiato per I intervento di unadon-
na, una whistle blower, cosi si dice. Sevoi vi prendetelabrigadi andare acercare sul di-
zionario che cosavuol dire whistle blower, troverete “ spione”, 0 “guastafeste”. Natural-
mente, il whistle blower e in verita colui il quale, fischiando, segnala che e stato com-
messo un fallo. Noi non abbiamo la parola adatta, e diciamo spione. Alloraforse non
singolare che il caso Parmalat, che stava chiaramente montando da dieci, dodici, quat-
tordici anni, non si sa bene esattamente quanti, non sia stato scoperto per tanto tempo.
Credo che dovremmo provare tutti una grande meraviglia per il fatto che una cosa cosi
grossa, che &€ maturata cosi a lungo, sia rimasta per tanto tempo nascosta. E questo fa

SE. D’ Orazio (acuradi) La responsabilita sociale d’ impresa: teoria, strumenti, casi. Politeian. 72, 2003.
E. D’ Orazio, (acuradi), Business Ethics and corporate social responsability in a global economy, Politeia,
n. 74, 2004
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paura. || primo obiettivo di una qualsiasi riforma dovrebbe essere davvero migliorare i
controlli interni, perchéil ladro, il truffatore ci sara sempre, non si pud creare uno stato
di polizia per eliminarei truffatori, quello che serve & un sistema che, una volta che la
truffasia partita, la scopra abbastanza in tempo da evitare danni enormi al sistema. Cio
che patentemente non & avvenuto nel caso Parmalat.

leri abbiamo sentito, e anche stamattinadal dottor Salafia, che gli ordinamenti giuri-
dici sono in concorrenzafraloro, sappiamo anche che laCinaé per noi un grande concor-
renteindustriale. Il Sole24 Ore, il 15 settembre, sotto il suggestivotitolo“Laviacinesean-
tifrodi. Fucilati due banchieri”, diceva: “ Se lalegge Sarbanes-Oxley sui reati finanziari &
stata accusata di essere troppo severa, lalegge cinese sulle frodi bancarie supera sicura-
mente ogni limite. Unanotadiffusaieri dall’ agenziadi stampagovernativaXinhuahapro-
vocato infatti paurae sgomento persino frai pitiacces sostenitori del pugno duro controi
reati finanziari. 11 governo di Pechino ha mandato davanti al plotone di esecuzione due
banchieri che avevano truffato i risparmiatori e le banche per cui lavoravano, approprian-
dos indebitamente di quindici milioni di dollari. Pechino é infatti alavigiliadi un vasto
piano di privatizzazione degli istituti di credito e il governo intende fare piazza pulita dei
banchieri corrotti per aumentare lafiducia degli investitori occidentali”.

Credo chenessuno di noi si vogliaiscrivereal partito cinese, in questamateria; cer-
to pero che, frail fucilarei banchieri corrotti, e non fare niente per ventidue mesi, quan-
ti ne sono passati dallo scoppio dello scandalo Cirio, che, se ricordo bene, € dell’ otto-
bre/novembre 2002, ci sono delle vie di mezzo. Non aver fatto niente per tutto questo
tempo é stata unagravissmamancanzadella Repubblicaltaliana. Sappiamo che un pro-
getto di legge e stato lungamente in gestazione; ora sembra essere naufragato o
guanto meno arenato, direi anche non sorprendentemente, perché il principale progetto
che ¢’ eradietro eraun attacco politico allaBanca d’ Italia. Questo attacco politico efal-
lito e adesso il progetto non si sabene che fine fara, anche perché e sparito il timoniere.

Ci0 premesso, a me sembra che il porre mano a una revisione totale dell’ assetto
delle autorita indipendenti, cioé a unaloro palingenesi in questa temperie, sarebbe un
graveerrore; quindi sono totalmente d’ accordo su quanto dicevaieri Renzo Costi, non &
tempo di grandi riforme, étempo di affinarelavigilanzadi stabilita, correggendo le sha-
vaturerispetto aquesto principio, il chesignificacheallaBancad' Italiadovrebbefar ca-
po lavigilanza di stabilita sia sulle banche sia sulle societa di assicurazione (vorradire
chequalcuno dal’ Isvap andrain Bancad'Italia). Altrettanto chiaramente, amio avviso,
alla Consos dovrebbe far capo tutto quello che attiene alla trasparenza e ala correttez-
za, comericordavaieri il professor Gustavo Minervini, quindi anchelavigilanzasui fon-
di comuni.

PrimaBruno Bianchi ci hafatto |’ esempio del Long Term Capital Management, un
grande hedge fund che stavafallendo e che é stato salvato dallamoral suasion della Fed.
Questo évero, pero parliamo di un hedge fund, di entitanon regolata, anche seorala Sec
stacercando di regolamentarle. | fondi di investimento, i normali fondi aperti, negli Sta-
ti Uniti sono regolati dalla Sec; secondo me, non avendo un problemadi stabilita (que-
sta € una questione che con |’ amico Bruno Bianchi abbiamo lungamente discusso e so
bene che e nostre opinioni differiscono, quindi non pretendo di convincerlo), dovreb-
bero far capo alla Consos.
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Sulla questione del rafforzamento dei mezzi della CoNsoB Si € gia espresso con
grande chiarezza il dottor Cardia e io non posso che essere d’ accordo. Penso che forse
bisognerebbe fare uno sforzo in piu, agire nellaconvinzione che latuteladel mercati fi-
nanziari efficienti, quindi la difesa degli investitori, sial’imperativa missione dell’isti-
tuzione, che deve essere, con un’ espressione anglosassone, il cane da guardia del mer-
cati, quindi deve averei denti, elavogliadi usarli cosaaltrettanto importante.

Pare ame chelafine dell’ attacco politico allaBancad’ Italia dovrebbe essere |’ oc-
casione per laBancad' Italiastessadi darsi spontaneamente, battendo sul tempo ogni al-
tro intervento, delle norme al passo con i tempi per quanto riguarda la durata del man-
dato del governatore, che deve essere si rinnovabile (non vedo perché non lo debba es-
sere), machein unademocrazialiberale normale deve avere una scadenza precisa. Cre-
do anche che ci debba essere unainnovazione nelle prassi dellaBancad’ Italiaper quan-
toriguardalaquestione dell’ autorizzazione delle partecipazioni rilevanti, che é stataan-
cheoggi dibattuta. 1l fatto chele Assicurazioni Generali abbiano dacinque anni unaquo-
taimportante di BNL di cui non sanno cosa fare, perché devono aspettare di capire qual
e |’ assetto che si vuole dare a una complicata partita che € sui giornali datempo e che
quindi conosciamo tutti, € un problema per il sistema.

Altraquestione é quelladel risk management. Qui non esprimo assol utamente una
critica nei confronti della Banca d'ltalia, perché |’ approccio dei regolatori di tutto il
mondo € il medesimo, perd mi permetto di dissentire “con tutto il mondo” edi dire che
s deve adottare un criterio diverso rispetto all’ attuale. | regolatori di tutto il mondo, ban-
cari, assicurativi, eccetera, si preoccupano chelebanche ele societadi assicurazionenon
assumano rischi eccessivi. Com’ e stato efficacemente detto, il rischio é inerente a si-
stemaed in gran parte non e eliminabile. Alcuni rischi sono eliminabili perché pos-
sono essere “matchati” e perché lateoriadi portafoglio pud consentire di eliminarli, ma
Sono una parte piccola, un’ altra grandissima parte € ineliminabile. Qualcuno ha detto: &
come pretendere di svuotare un tubetto di dentifricio col tappo chiuso. Quindi, uno lo
puo spostare all’interno, ma qual cuno questo rischio se lo deve assumere. Alloraio so-
no della convinzione, assolutamente eterodossa (quindi lo dico solamente a futura me-
moria, per quando, forse fra qual che decennio, questa opinione sara magari condivisa),
che il rischio dovrebbe stare sulle spalle di coloro i quali sono piu adatti a sostenerlo,
cioe operatori dotati:

a) dellacompetenzaprofessionaee

b) dellasolidita patrimoniae

adeguate a valutare il rischio e a sopportare I’ eventualita che si materializzi.
Non € chi non veda che questa € la definizione delle banche, delle assicurazioni o dei
grandi investitori; certo non € una definizione degli investitori privati, sui quali spesse
volte succede che invece, per consentire una adeguata dispersione (teorica) del rischio,
guesto vada afinire.

Tornando alla questione della legge, pare che ora si vada verso una sorta di ap-
proccio da minimo comune multiplo col recepimento della direttiva sul market abuse,
che & urgente e va certamente attuato; come detto, pero, credo che si debba assoluta-
mente agire sulla questione dei controlli interni, per i motivi che non ripeto. Credo an-
che che sarebbe un grave errore (& stato detto da diverse persone, masento il dovere di
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unirmi aloro) non agire sul temadel falso in bilancio.E assurdo che sia pitl grave ruba-
re cinque carriole a un’impresa che frodare il 5% degli utili di questaimpresa. Sotto il
profilo civileci éstato ricordato che cosi non €, masottoil profilo penaleé pit grave cer-
tamente rubare cingque carriole. Altri esempi sono stati fatti ieri dal procuratore Greco e
altri ancorasenepotrebbero fare. A mepare, pero, chein questo approccio riduttivo cor-
rail rischio di sparire un temaimportante, che pure é stato evocato in una certa misura
nell’introduzione dell’ avvocato Grande Stevens. Mi riferisco alla questione dell’ intrec-
cio di interessi traindustriaeimpresa.

Tutti sappiamo com’ e nata la necessita di chiare linee di demarcazione degli inte-
ressi trabanca e impresa: € natacon lacrisi degli anni *20 e’ 30 e le conseguenze sono
state tratte nella legge bancaria. La preoccupazione della legge bancaria era quella di
evitare chele banche, per proteggere le imprese cui avevano erogato crediti oin cui ave-
vano assunto partecipazioni (magari per cercare di salvare tali crediti), allafine andas-
sero agambe per aria, cosi distruggendo il risparmio dei cittadini.

Per questa ragione fu stabilita una certa disciplinariguardo ai crediti delle banche
verso leimprese, con particolari cautele nel caso in cui gli amministratori dellabanca, o
loro societa, fossero i debitori. A me pare che nella situazione attuale il focus del tema
non sia piu quello degli anni ' 20 e’ 30, che diede origine a quelle soluzioni, ma stiain
unaprassi in cui gruppi industriali (e anche immobiliari) assumono importanti parteci-
pazioni a capitale delle banche, e quali spesso ai loro gruppi danno cospicui crediti.

Alcune cifre sono apparse nei giorni scorsi sui giornali e non leripetero. Credo che
il bastione che I’ attual e regolamentazione — cioé il Testo unico bancario del '93, che a
sua volta riprende la vecchia legge bancaria— pone a difesa degli interessi generali sia
troppo debole; pit utilmente, il progetto di legge sullatuteladel risparmio dovrebbefor-
seoccuparsi di questo. Ricordo che nellaversione (mi pare di maggio), di cui parlavaie-
ri il professor Costi, ¢’ erasi qualcosain materia, che perod era shagliato proprio concet-
tualmente, mentre il temarichiede una grande attenzione. Pretendere, come hanno fatto
personalita autorevoli, 0 meglio, personalitaalle quali sono state affidate responsabilita
autorevali, di direcheil problemanon esiste perchétuitti i sistemi dell’ Europa continen-
tale e del Giappone si basano sull’intreccio di interessi frabancaeimpresa... B€', que-
sta, francamente, mi sembra unafesseria: € vero che anchein quei sistemi ci sono que-
sti conflitti, masoprattutto € vero chein acuni, evidenti casi, questo intreccio ha presie-
duto all’irrompere di gravissimecrisi, di cui ancoraalungo pagheremo le conseguenze.
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COMUNICAZIONE

MARKO Rus

Desidero anzitutto esprimere il mio vivo apprezzamento per la scelta dei temi del
Convegno e per laloro brillante esposizione nelle relazioni.

Ho chiesto alla Segreteria di poter fare alcune riflessioni sui temi trattati e porre
gualche domandaai relatori.

In un convegno sulla certificazione dei bilanci tenuto a Torino piu’ di unaventina
di anni fa, il professor Guido Rossi mi taccio di manicheismo. Un rischio, che devo, pur-
troppo, correre anche oggi, perché una breve comunicazione non permette di esporre
anche gli aspetti “grigi” e nemmeno di mativare le proprietesi.

Riflessioni

Alcuni relatori hanno sfiorato il prolema etico; esso, ad avviso di molti, e allaradice
degli scandali finanziari di cui si & parlato nel Convegno. Vistala numerosita delle frodi
perpetrate, il loro arco temporae e lalora estensione al’ interno delle imprese, molti han-
no anche parlato di crisi di valori. Unates cheio condivido pienamente. L’ avidita degli
amminstratori per il potere ed il denaro appare essere |’ unico obiettivo in questi frangenti.

Non mi sembra, pero, chelariformadelle societa abbiaaffronato laradice dei pro-
blemi in modo adeguato; anzi, come ha osservato con moltaconcisioneil professor Giu-
stavo Minervini, “I’ assemblea dei soci € stata esautorata delle sue prerogative’. Chiara-
mente, amio modo di vedere, non un provvedimento legislativo che nel suo complesso
arrivi a(ri)dare fiduciaai risparmiatori.

Tre relatori hanno accennato a principi etici; il professor Montalenti ha detto con
chiarezza che secondo lui il principio n.1 dovrebbe essere “|’ osservanza delle leggi”.
Nella situazione in cui siamo € unatesi senz’ altro condivisibile: gli amministratori al-
meno osservassero leleggi!

Ritengo che si debbapartire daunaseriedi principi etici chelageneralitadei citta-
dini condivide e convertire tali principi in norme etiche; dove & necessario, infine, oc-
corre assistere |’ osservanzadi tali principi con leggi civili e penali.

In una societa democratica, il neoliberismo economico dovrebbe essere pertanto
inserito in un contesto piu vasto, dove la politica agisce nell’ interesse del bene comune,
e non solo nell’ interesse economico, di pochi, che fral’ atro posono influirein maniera
determinante sulla politica...

Frale seriedi principi etici che riguardano |e societa appartengono i codici di cor-
porate governance e i codici di comportamenti etici nell’impresa. Con adeguata tran-
Sparenza e comunicazione ai risparmiatori, penso che possano avere un peso assai rile-
vante nel sistemacomplessivo di prevenzione di frodi nelle societa. Anche con |’ ausilio
di una estesa cultura della vergogna, di cui si € parlato in questo Convegno e acui seri
ed independenti mezzi di comunicazione possono dare un real e contributo.
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Il primo principio etico di ogni amministratore dovrebbe essere quello di ammini-
strare con diligenza (profesionale) e fedelta (agli interessi sociali) I'impresa, quale cen-
tro di molteplici interessi dellasocietacivile, nell’ interesse del bene comune. Esso com-
porterebbe la non-elegibilitadi chi non hale caratteristiche di un tale amministratore (0
sindaco, o revisore contabile).

Lalegge delega 366/2001 hainvero enunciato alcuni principi generali che potreb-
bero essere intesi anche come aventi una valenza etica:

“ perseguirel’ obiettivo prioritario di favorirelanascita, lacrescitaelacompetitivitadel -
leimprese....”

“ .....garantendo comunque un equilibrio nellatuteladegli interessi dei soci, dei credito-
ri, degli investitori, dei risparmiatori e del terzi......"

Questa ultima disposizione contiene a mio modo di vedereil principio della corporate
social resposibilty di cui haparlato il professor Adriano Propersi. Personal mente prefe-
risco il termine“ societale”’ perche’ “sociale” me sembrariduttivo in questo contesto.
Tuttavia nei testi licenziati dal Governo, trovo ben poche tracce di attuazione di questi
essenziali obiettivi di fondo.

Domande ai relatori

1. Quali mezzi legidativi giaoggi esistenti utilizzare per ottenere un maggior rigore eti-
co da parte degli amministratori di societa, anche non quotate?

2. Inunasocieta quotata, con consiglio di sorveglianza, che cosa pud fare un socio che
nel corso dellaassemblea che dovrebbe discutere larelazione degli amministratori e
del consiglio di sorveglianza( manon pit approvareil bilancio), socio che hale pro-
ve che un bene patrimonial e rilevante iscritto a bilancio non esiste?

3. Non pensate chei professori delle dottrine giuridiche debbano metterein evidenzail
mancato rugore etico di tante disposizioni dellariforma?

4. | professionisti (avvocati, notai, commercialisti, ecc. ) potrebbero metterein guardia
i potenziali soci di huove societa sulle insufficienti garanzie dei loro interessi che la
riformaoffre, in caso di amministatori disonesti, e offrire suggerimenti sulle modifi-
che daapportare ai loro statuti? Quali le principali?

5. Nell’attuale contesto legislativo, quali nuove azioni potrebbero intraprendere le
authority di controllo per aumentare le garanzie ai soci ed ai terzi?

6. Non sarebbe opportunoistituireun albo di amministratori di societaed unaltrodi sin-
daci? Perche’ laFondazione non promuoveiniziative in tal senso?
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XIX RIUNIONE DI COORDINAMENTO
DEGLI ISTITUTI DELLA RETE ONU
DIX-NEUVIEME REUNION DE COORDINATION DU RESEAU
DESINSTITUTSDESNATIONSUNIES

Courmayeur Mont Blanc, 2-3 decembre 2004

— Resoconto dei lavori
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RESOCONTO DEI LAVORI

La Rete degli Istituti* & una componente fondamentale del Programma delle Na-
zioni Unite per laprevenzione del crimine elagiustiziapenale. Gli Istituti che nefanno
parte operano — ciascuno nel settore che gli € proprio — in stretta collaborazione con o
United Nations Office on Drugs and Crime/UNODC per larealizzazione del Program-
madi prevenzione del crimine e di giustizia penale, programma che discende dai man-
dati che I’'UNODC stesso riceve dalla Commissione politica delle Nazioni Unite, non-
ché da Governi che richiedano assistenzatecnica

| mandati si possono classificareintre categorie: 1) mandati che richiedono azioni
specifiche su temi quali la regolamentazione delle armi da fuoco, la prevenzione della
violenzacontro ledonne, laraccoltasistematicadi progetti internazionali nel campo del-
laprevenzionedel crimineedellagiustiziapenale; 2) mandati cherichiedono azioni spe-
cifiche daparte di uno o pit I stituti su temi quali latutela dell’ ambiente attraverso il di-
ritto penale, la corruzione, la criminalita organizzata transnazionale e la gestione delle
informazioni; 3) mandati di natura generale che non richiedono specifiche attivita, ma
che sono di interesse della Commissione politica delle Nazioni Unite.

Lafunzione della Rete degli Itituti consiste appunto nell’ assicurare alle Nazioni
Unite una presenza sul territorio in tutti i continenti, e le riunioni annuali assicurano un
efficace coordinamentotraleloro attivitaal finedi fornire un sostegno scientifico al Pro-
grammadi prevenzione del crimine e giustizia penale delle Nazioni Unite e di garantire
al’ Ufficio delle Nazioni Unite di Vienna una serie di contatti con Stati, agenzie gover-
native, organizzazioni non-governative, istituti di ricerca, istituzioni accademiche ed
esperti individuali.

La XIX Riunione di coordinamento degli Istituti della Rete Onu, inizialmente
previstadal 13-22 aprile 2004 aRiyadh su invito dellaNaif Arab University for Secu-

* | componenti della Rete sono i seguenti:
UNODC: United Nations Office on Drugs and Crime, con sede aVienna, con le funzioni di segretariato del-
laCommissione intergovernativa che sovrintende a Programma.
UNICRI: United Nations Interregional Crime and Justice Research Institute, con sede a Torino.
UNAFEI: United Nations Asiaand Far East Institute for the Prevention of Crime and the Treatment of Of-
fenders, con sede a Tokyo.
UNAFRI: African Institute for the Prevention of Crime and the Treatment of Offenders, con sedeaKampaa.
HEUNI: European Institute for Crime Prevention and Control affiliated with the United Nations, con sede a
Helsinki.
ILANUD: Latin American Institute for the Prevention of Crime and the Treatment of Offenders, con sede a
San José, Costarica.
ISPAC: International Scientific and Professional Advisory Council of the United Nations Crime Prevention
and Criminal Justice Programme, con sede aMilano, presso il CNPDS.
NAUSS: Naif Arab University for Security Sciences, con sede a Riyadh.
ICCLR& CJP: International Centrefor Criminal Law Reformand Criminal Justice Policy, con sedeaVancouver.
ICPC: International Centre for the Prevention of Crime, con sede aMontreal.
NIJ: National Institute of Justice, con sede a Washington DC, presso il Dipartimento della Giustizia.
ISISC: Istituto Superiore Internazionale di Scienze Criminali, con sede a Siracusa.
AIC: Australian Institute of Criminology, con sede a Canberra.
RWI: Raoul Wallenberg Institute of Human Rights and Humanitarian Law, con sede aLund.
KIC: Korean Institute of Criminology, con sede a Seoul.
ISS: Institute for Security Studies, con sede a Pretoria, Sud Africa.
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rity Sciences, € statarinviata a data da determinare per motivi legati all’ organizzazio-
ne del Paese ospitante. Invistadelle deliberazioni daadottare datal’imminenzadel XI
Congresso delle Nazioni Unite a Bangkok (18-25 aprile 2005), I Ispac ha proposto di
ospitare unariunione consultivail 2-3 dicembre 2004, alla quale hanno partecipato i
rappresentanti di dodici dei sedici Istituti facenti parte della Rete, ovvero HEuni, ILA-
NUD, Iss, Kic, lccLrR& Cup, Icpc, Isisc, Ispac, NAusS, UNAFRI, UNICRI e UNODC. In que-
stasede si &€ esaminato I’ esito delle decisioni prese durante la XV 111 riunione, in par-
ticolarel’ esigenzadi rafforzare la cooperazione e lacollaborazionetragli Istituti del-
laRete, e specialmente con |’ UNobc, e si € concluso che la situazione potrebbe essere
ulteriormente migliorata. E inoltre stata soll ecitata unamaggiore costanzae puntualita
degli Istituti nel fornire contributi al NAuss per |la redazione della Newsletter
dell’ Ispac.

Inseguito s édiscusso delle attivitasvolte e previste dai vari componenti della Re-
te. Il Rapporto sulla XVIII Riunione di coordinamento era stato affidato, come di con-
suetudine, al’ UNIcRI, chel’ hapreparato e distribuito.

| partecipanti allariunione hanno constatato cheil Workshop degli Istituti dellaRe-
te organizzato in occasione della X111 Sessione della Commissione politica Onu sul te-
ma The rule of law and development: contributions of the operational activitiesin cri-
me prevention and criminal justice erastato di altissimo livello. E stato concordato che,
in futuro, sarebbe opportuno distribuire un rapporto scritto ai partecipanti (e on-line per
gli altri interessati) con unasintesi dei lavori e unacopiadellerelazioni. L'Ispac si @ of-
ferto di raccogliereil materiale e di metterlo sul suo sito Web. Dovraessere costituito un
gruppo di membri dellaRete, il quale si riunira durante e subito dopo il prossimo Work-
shop, col compito di fare una sintesi delle relazioni e preparare il rapporto ufficiale da
distribuire alla successiva sessione della Commissione sulla prevenzione della crimina-
litaelagiustiziapenale.

E stato, inoltre, deciso di costituire un piccolo comitato per organizzare un \ork-
shop nell’ ambito della X1V riunione della Commissione sulla prevenzione della crimi-
nalita e la giustizia penale (18-27 maggio 2005) centrato sull’ X1 Congresso delle Na
zioni Unite (valutazione non politica dei risultati, presentazione delle varie fasi, work-
shops, ancillary meetings, Dichiarazione di Bangkok) che potrebbe aiutarei partecipan-
ti alla X1V sessione della Commissione a prendere delle decisioni per quanto riguardai
futuri congressi sulla prevenzione della criminalita e la giustizia penale delle Nazioni
Unite.

Proseguono abuon ritmo i lavori degli Istituti della Rete relativi all’ organizzazio-
nedel sei Workshops che si terranno nell’ ambito dell’ X1 Congresso delle Nazioni Unite
sullaprevenzione del crimine e lagiustizia penale (Bangkok, 18-25 aprile 2005). E sta-
to poi presentato un quadro degli ancillary meetings e delle attivita delle ONG che—con
il coordinamento dell’ Ispac — si svolgeranno aBangkok. Leinformazioni si trovano sui
siti: www. 1luncongress.org e www.ispac-italy.org.

Nell’ambito dell’ X1 Congresso, gli Istituti della Rete disporranno di uno stand per
presentare |e proprie pubblicazioni e fornire informazioni sulle proprie attivita.

Infine, sono abuon punto i lavori sul World Crime Report, unainiziativacomune
promossa da UNobDc e UNICRI, con |a partecipazione degli Istituti della Rete.
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Conferenzainternazionae su

CRIMINALITA ORGANIZZATA E DISASTRI UMANITARI
ORGANIZED CRIME AND HUMANITARIAN DISASTERS

promossa da/at theinitiative of
International Scientific and Professional Advisory Council of the United Nations
Crime Prevention and Criminal Justice Programme/ISPAC
Centro Nazionae di Prevenzione e Difesa Sociale/CNPDS

in cooperazione con/ in cooperation with
United Nations Office on Drugs and Crime /UNODC, Vienna

Courmayeur Mont Blanc, 3-5 dicembre 2004
Centro Congressi

Programma

Resoconto dei lavori

Intervento di Romano Blua

Intervento di Lodovico Passerin d’ Entreves
Intervento di Livia Pomodoro

Intervento di Augusto Rollandin

Intervento di Michele Vietti

Elenco del parteci panti
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PROGRAMMA

Venerdi, 3 dicembre 2004
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Seduta di apertura

RomANO BLUA, sindaco di Courmayeur

Lobovico PasseRIN D' ENTREVES, presidente della Fon-
dazione Cour mayeur

AucusTo ROLLANDIN, senatore della Repubblica
Livia Pomobporo, | SPAC Board

MIcHELE VIETTI, sottosegretario alla Giustizia

Allocuzione introduttiva
ANTONIO MARIA CosTa, Executive Director, United
Nations Office on Drugs and Crime, UNODC

Sessione |
IL RUOLO DELLA CRIMINALITA ORGANIZZA-
TA NEL CAUSARE DISASTRI UMANITARI

Presiede

EDUARDO VETERE, Director, Division for Treaty Af-
fairs, United Nations Office on Drugs and Crime-
UNODC; | SPAC Board Member

* Traffico di droga e attivitaterroristiche in Colombia
NAziH RicHANI, Palitical Science Department, Coor -
dinator of Latin American Sudies Program & theIn-
stitute of Foreign Service and Diplomacy, Kean Uni-
versity,Usa

» Laguerradei diamanti in Africa: I'impatto economi-

co e politico dell’industria dei diamanti sul conflitto

in Africaoccidentale

LANSANA GBERIE, Senior Research Fellow, Kofi An-

nan International Peacekeeping Training Centre

(KAIPTC), Ghana

Traffico illecito di materiale nucleare, radioattivo e

chimico nell’ ex Unione Sovietica

ELENA Sokova, Director, Newly Independent States

Nonproliferation Program, Center for Nonprolifera-

tion Sudies, Monterey Institute of International Stu-

dies, Usa

Criminalita organizzata e morte dei migranti clande-

stini a confinetrail Messico e gli USA

RonALD V. CLARKE, Professor, School of Criminal

Justice, Rutgers University, Newark, Usa



Sabato, 4 dicembre 2004

e
RoB T. GUERETTE, Assistant Professor, Florida I nter-
national University, Miami, Usa
 Criminalitaorganizzatae morti legate ala pirateria
ErikA K.J. PLADDET, PhD Candidate, LLM, Erasmus
University of Rotterdam, Paesi Bassi

Dibattito

Sessione |

IL RUOLO DELLA CRIMINALITA ORGANIZZA-
TA NELLO SFRUTTAMENTO DI DISASTRI UMA-
NITARI

Presiede

RoBeRTO CENTARO, presidente della Commissione par -
lamentare d’inchiesta sulla criminalita organizzata
mafiosa o similare

 Criminalita organizzata e assistenza umanitaria nei
conflitti in Africa
GaiL G. WANNENBURG, Research Fellow, War and
Organized Crime, Southafrican Institute of Interna-
tional Affairs, Johannesburg

« Traffico illecito di armi e guerre civili dell’ Europa
Sud-orientale
ToNy MONAGHAN, Project Manager, Small Arms Li-
ght Weapons Control in Serbia and Montenegro
(UNDP/Stability Pact for South-East Europe) —
South Eastern Europe Clearing House for the Con-
trol of Small Armsand Light Weapons/SEESAC

* | legami tra le operazioni per il mantenimento della
pace eil traffico illecito a scopo di sfruttamento ses-
suale nellaBosnia-Herzegovina
PETER VON BETHLENFALVY, Regional Representative
of the Regional Liaison and Coordination Office of
International Organization for Migration (IOM) to
the European Union, Bruxelles
PauLo MARQUES, Emergency and Past-Conflict Offi-
cer, International Organization for Migration-1OM,
Geneva, Switzerland

Dibattito
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Sessione |1

LA RIDUZIONE DI OPPORTUNITA PER LA CRI-
MINALITA ORGANIZZATA NEL CAUSARE/
SFRUTTARE DISASTRI UMANITARI

Presiede

Luis ARROYO ZAPATERO, rector honorario de la Uni-
versidad de Castilla-La Manchay director del Institu-
to de Derecho Penal Europeo e Internacional, Ciudad
Real, Espania; président dela Sociétéinternationale de
défense sociale pour une politique criminelle humani-
ste-SDYISD

e

Pebro R. DaviD, judge, Argentina Penal Court of Cas-
sation; Center of International Cooperation in Crime
Prevention and Criminal Justice; Association Interibe-
roamericana, Buenos Aires, Argentina; Vice President,
ISSD/SIDS

 Anticiparelacriminalita organizzata: tecniche di va-
lutazione del rischio e Early Warning
PHIL WiLLIAMS, Professor, University of Pittsburgh,
Usa

* Legislazione aprovadi criminalita nel caso dellari-
costruzione dopo i disastri umanitari
ErRNESTO U. SavoNA, Professor, Catholic University,
Milan; Director, Transcrime, Joint Research Centre
on Transnational Crime, Italia

Dibattito



Domenica, 5 dicembre 2004

Sessione 1V
PARTNERSHIP PER COMBATTERE LA CRIMINA-
LITA ORGANIZZATA NELLE ZONE DI CRISI

Presiede
ALENKA SELIH, Professor, University of Ljubljana, So-
venia; |SPAC Board

» Strumenti della cooperazione internazionale per
combattere la criminalita organizzata: I’ entratain vi-
goredellaConvenzione delle Nazioni Unite controla
Criminalita transnazional e organizzata
EpuarDO VETERE, Director, Division for Treaty Af-
fairs, United Nations Office on Drugs and Crime
(UNODC)

» Cooperazioneinternazional e e regional e per combat-
terela criminalita organizzata
MARIANO SIMANCAS, Acting Director, EUROPOL

Dibattito

Conclusioni e Raccomandazioni
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RESOCONTO DEI LAVORI *

Come ogni anno, al’inizio di dicembre, I'Ispac (International Scientific and Pro-
fessional Advisory Council of the United Nations Crime Prevention and Criminal Justi-
ce Programme) ha organizzato con il Cnpps (Centro nazionale di prevenzione e difesa
sociale) e con la Fondazione Courmayeur, in collaborazione con Unobc (Un Office on
Drugs and Crime, Vienna), una Conferenzainternazionale. 1| tematrattato é stato “ Cri-
minalita organizzata e disastri umanitari”.

Nel discorso di apertura, Antonio Maria Costa, Executive Director dell’ Ufficio di
Vienna delle Nazioni Unite per la droga e la criminalitd, ha sottolineato come, nono-
stante la penetrazione da parte della criminalita organizzata nel tessuto delle imprese e
delleistituzioni legali, di fatto siapossibile fare una distinzione fraimprese legali ed il-
legali. Latrasparenza, il buon trattamento dei dipendenti, |a preoccupazione per I'am-
biente e buoni rapporti con le istituzioni pubbliche sono i fattori che caratterizzano le
impreselegali. Il relatore haricordato il ruolo di rilievo svolto dalla criminalita organiz-
zatanellaguerradei Balcani echei profughi eleinfezioni AibseHiv sono fenomeni che
accompagnano spesso la criminalita organizzata. Spesso la criminalita organizzata si
adopera per ottenere maggior peso politico; a questo scopo, i conflitti regionali e locali
fanno molto comodo.” L'anarchia & propizia per gli affari “ . Sovente le organizzazioni
criminali affermano che le loro azioni sono dettate da motivazioni politiche, e non sol-
tanto damotivazioni criminali o economiche.

Il sottosegretario al Ministero italiano della Giustizia, onorevole avvocato Miche-
le Vietti, hasottolineato laredditivitadel crimine organizzato rispetto allacriminalitain-
dividuale e I'importanza degli sforzi congiunti da parte delle forze dell’ ordine e di un
maggior coinvolgimento dellacomunitainternazionale alivello dell’ Unione europea.

Nel corso dellaprimasessione di lavoro, Nazih Richani, Political Science Depart-
ment, Coordinator of Latin American Studies Program and the Institute of Foreign Ser-
vice and Diplomacy, Kean University, haillustrato la situazione del crimine organizza-
to, piu precisamente dei gruppi paramilitari legati al narcotraffico e dei massacri perpe-
trati in Colombia. Sullabase di un’analisi storica, egli hadimostrato come la narco-bor-
ghesiaemergente abbiacolto |’ occasione—dopo I’ incendio dei campi di marijuana— per
colmare la nicchia vuota del mercato e per ricorrere alla violenza per preservarla. Gli
omicidi di massadei proprietari dei terreni erano uno dei metodi piu frequentemente uti-
lizzati per acquisireterreni per lanarcomafia Il 71% dei massacri va attribuito ai grup-
pi paramilitari ed il 3,6% allo Stato medesimo.

Lantana Gberie, Senior Research Fellow, Kofi Annan International Peacekeeping
Training Centre, Ghana, ha descritto la guerra dei diamanti in Africae le ripercussioni
politiche ed economiche che essa ha sui conflitti in Africa occidentale. A suo parere, il
problema piu rilevante non consiste tanto nell’ esportazioneillegale dei diamanti, quan-
to nel fatto che |’ operazione venga compiuta da organizzazioni criminali, in particolare
daquelleresponsabili del contrabbando di droga.

“acuradi Nina Persak, Istituto di criminologia, Facolta di legge, Universita di Ljubljana, Sovenia
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Elena Sokova, direttore del Newly Independent States Nonproliferation Program,
Center for Nonproliferation Studies, Monterey Institute of International Sudies, ha af-
frontato il temadel contrabbando delle sostanze nucleari e radioattive negli Stati dell’ ex
Unione Sovietica. Dal 1993 si sono verificati ben 540 incidenti. Nellamaggior parte dei
casi laquantita di materiale nucleare trafugato € modesta e quasi sempre viene recupe-
rata. | collegamento con la criminalita organizzata & quindi irrilevante, per ora. Lastu-
diosa teme tuttavia che la situazione attuale non duri a lungo e che la criminalita orga-
nizzata accresca il proprio peso nel settore. Oltre ad una protezione fisica dei confini e
ad un efficace sistemadi monitoraggio, la soluzione prospettata e quelladi istituire pro-
grammi internazionali di sostegno (anche nell’ambito dell’ Accordo globale di collabo-
razione del G- 8).

Ronald V. Clarke, professore alla School of Criminal Justice, Rutgers University,
Newark, e Rob T. Guerette della Florida International University, hanno cercato di sta-
bilire un nesso frail decesso di migranti illegali dal Messico eil contrabbando di esseri
umani da parte della criminalita organizzata. Essi non concordano con le teorie di alcu-
ni esperti che hanno rilevato un incremento del fenomeno (e quindi dei decessi frai mi-
granti) a seguito dell’istituzione dei nuovi sistemi di controllo delle frontiere (cancella
tedi piudi tre metri di atezza, rilevatori di movimenti, visione notturna, visione termi-
ca, 1000 nuovi agenti sul confine, ecc). Al contrario, ritengono chei contrabbandieri
debbono essere condannati per lamorte dei migranti, dal momento che stessi |i met-
tono deliberatamente in situazioni di pericolo ed, inoltre, non si fermano per offrire as-
sistenza medicaa coloro che ne avrebbero bisogno. | contrabbandieri proseguono lelo-
ro trasferte con i soggetti sani e lasciano indietro quelli malati.

Dall’analis effettuata é stato, quindi, rilevato che i contrabbandieri di professione
debbono essere ritenuti i maggiori responsabili della morte dei migranti — nonostante il
fatto che nellaloro relazione fosse stato inizialmente affermato che, primadel mutati si-
stemi di controllo al confine, il problema contemplato era soltanto quello della migra-
zioneillegale. A seguito del rafforzamento dei controlli alefrontiereil problemasi éin-
vece spostato sul contrabbando degli esseri umani, dal momento che i migranti hanno
realizzato che, alaluce dei nuovi accorgimenti tecnici, I’ aiuto di “professionisti” & per
loro necessario.

L’ ultimo rapporto della sessione é stato presentato da Erika Pladdet, Erasmus Uni-
versity di Rotterdam, sul tema della pirateria marittima, un fenomeno che oggi s mani-
festa perlopit in Asiaein Africa. | gruppi criminali coinvolti sono in genere poco nu-
merosi; con una barca ( che nel 45% dei casi non e fornita di motore) attaccano
un’ altra barca (generalmente ormeggiata) e rubano gli oggetti di valore (perlopiu le at-
trezzature nautiche). Talvolta catturano gli ostaggi in vistadellarichiestadi un riscatto.

Il giorno seguente, I’ interessante sessione del mattino ha affrontato il tema della
criminalita organizzata che sfruttai disastri umanitari. Gail G. Wannenburg, del South
African Institute for International Relations, haricordato come le guerre civili rappre-
sentino una magnifica occasione per la criminalita organizzata, dal momento che esse
sconvolgono il mercato e, quel che € peggio, consentono I’ impunita alla maggior parte
degli atti criminosi. In Africa, le organizzazioni criminali si uniscono spesso alle forze
del criminali “comuni” per attaccarei convogli che trasportano aiuti umanitari. Essi ne
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rubano il contenuto per rivenderlo sul mercato nero. La studiosa ha auspicato una accu-
rata pianificazione delle missioni di pace, nelle quali gli esperti di criminalita organiz-
zata dovrebbero svolgere un ruolo fondamentale fin dall’inizio. E stato, anche, sottoli-
neato come spesso |’ Occidente sanzioni questi Stati (a causa della criminalita organiz-
zata) secondo modalita totalmente inadatte, dal momento cheil boicottaggio dei consu-
mi (ossiail boicottaggio dei consumatori in Occidente nei confronti di prodotti di un de-
terminato paese) danneggia gravemente le popolazioni che sono innocenti. La popola-
zione, gia povera, si vede privata degli aiuti umanitari rubati dai criminali e per di piu
punitadall’ Occidente.

Tony Monaghan, rappresentante del Seesac (South Eastern Europe Clearing Hou-
se for the Control of Small Arms and Light Weapons) a Belgrado ha presentato la pro-
priaorganizzazioneei risultati delleindagini effettuate sul contrabbando delle armi leg-
gerenell’areadel Balcani. Egli hacitato, qualefenomeno criminoso pit diffuso nellazo-
na, il traffico di esseri umani, lo smercio di drogaedi armi, il commercio del tabacco e
di veicoli rubati. E stato, anche, toccato il fenomeno della“ culturadelle armi dafuoco”.
Secondo acuni, egli ha affermato, non esiste una simile cultura nell’ Europa Sud-orien-
tale, secondo altri esiste, e sovente vieneinterpretatacomelaconvinzione di averedirit-
to aportarele armi elaconvinzione che cio rientri nellatradizione dellazona. Il relato-
re harilevato come alcuni tipi di armi, quali H&K, il Glock ol fucile Sig Sauer di 9mm
sembrano quasi essere “un fattore di moda’.

| rappresentanti dell’ International Organization for Migration-lom di Ginevra,
Peter von Bethlenfalvy e Paolo Marques, hanno anch’ affrontato il temadellacrimi-
nalita organizzata nella ex-Jugoslavia, in particolare in Bosniaed in Herzegovina. Essi
hanno esaminato larelazione che esiste fraleforze di pace eil traffico di esseri umani. |
dati esposti (sulle caratteristiche dell e vittime, dei trafficanti e sulle modalitadi arruola-
mento, ecc.) corrispondono a quelli gia esposti a Courmayeur due anni fa (da un altro
esponente dell’ lom), allorquando era stato appenaultimato uno studio sul trafficoilleci-
to di donne e bambini in Europa (acuradell’ lom). Le diverse esperienze personali, vis-
sute sul campo, honché altre considerazioni, hanno reso I’ esposizione particolarmente
interessante e riccadi nuove informazioni. Leforze di peace-keeping sono state presen-
tate sotto unaluce un po’ diversadal solito — ossia non soltanto come eroi, i “bravi ra-
gazzi”, maanche come “clienti” che facilitano o addiritturaaimentano il traffico di es-
seri umani in Bosnia-Herzegovina.

LaprofessoressaSelih, dell’ Universitadi Ljubljana, Sovenia, eintervenutanel di-
battito affermando che a suo parere, la criminalita organizzata nei Balcani, con le con-
seguenze che ne derivano, non cessera fintantoché le Nazioni Unite non faranno in mo-
do che Karadic e Mladic vengano assicurati allagiustizia. Il fatto che cid non siaancora
avvenuto rappresentaun fallimento delle Nazioni Unite, nonchédellaNaTto edell’ Unio-
ne Europea. Gli applausi seguiti a suo intervento hanno dimostrato che il giudizio
espresso eragrandemente condiviso. Nel corso del dibattito si € anche parlato del muta-
to ruolo delle vittime — davittima compl etamente passiva, al’inizio del fenomeno della
vittimizzazione, per arrivare ad una vittima attivamente coinvoltain altri tipi di crimi-
nalita, vittimacome attore—del problemadellagiurisdizionein questi casi (Nu 0 NATO),
edel problemadell’identificazione della“vittima’, ossiadi chi sia” lavittima’.
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La seduta del pomeriggio ha avuto invece avere un approccio piu “positivistico”.
In essa é stato affrontato il tema delle minori opportunita per la criminalita organizzata
di trarre profitto dai disastri umanitari. Phil Williams, professore al’ Universita di Pitt-
shurgh, haindicato le tecniche di valutazione del rischio e di previsione precoce della
criminalita organizzata. Nonostante le teorie e leinformazioni raccolte sul tema, il rela-
tore si é detto ben consapevole del peso delle valutazioni soggettive dei politici e delle
loro idee su un certo tema. Egli hainfatti sottolineato come I’ esperto possa, anche, di-
sporre dei dati migliori e piu esaurienti sull’ argomento, ma chi dovra prendere la deci-
sione non accettera molto probabilmente I’ informazione oggettiva qual ora questa non
corrisponda (almeno in parte) alleidee preconcette sul tema.

Per quanto riguarda gli avvenimenti dell’ 11 settembre il relatore ha affermato che
erano disponibili tutti i dati necessari per permettere di prendere la decisione giustain
tempo utile per prevenirelatragedia, mache“|’anello pit debole” erarappresentato dai
politici che non vi avevano prestato fede.

Ernesto U. Savona, dell’ Universita Cattolica di Milano, direttore di Transcrime e
Federica Curtol di Transcrime hanno, quindi, esposto laformula matematica del cosid-
detto “crime proofing”, che aloro parere aiuterebbe a valutare (in precedenza) un pro-
getto di legge proposto, dal punto di vistadel suo impatto sullacriminalita organizzata,
oppure, aposteriori, avalutarelaleggein essere el’impatto fattivo dellastessa sullacri-
minalita organizzata.

Molti dei presenti si sono dichiarati d’ accordo con tali affermazioni, mentreil pro-
fessor Hulsman, professore emerito di diritto penale nella Nederlande Economiche Ho-
geschool di Rotterdam, ha sollevato un quesito interessante. Egli hamesso in discussio-
neil concetto stesso di criminalita organizzata cosi come era stato presentato o, perlo-
meno, cosi come era dato per scontato nell’ ultimarelazione. |l concetto di “criminalita
organizzatd’ era stato presentato, a suo parere, come una specie di “drago” da combat-
tere, dadebellare tagliandogli latesta. L' uso improprio delle leggi deve essere assoluta-
mente impedito; non & pertanto necessario introdurre un termine speciale, chereifichi il
termine“ criminalitaorganizzata”. Cosi facendo si introduceil concetto chei rappresen-
tanti dello Stato, che combattono questo drago, siano unaspecie di “angeli”. Il quadro é
perd troppo in bianco e nero, per dar conto dellarealtain maniera obiettiva e poter esse-
redi qualche utilita.

Nel corso dell’ ultima sessione della Conferenza, presieduta dalla professoressa
Alenka Selih dell’Istituto di Criminologia dell’ Universita di Ljubljana, Sovenia,
Eduardo Vetere, direttore della Divisione per i trattati dell’ Ufficio di Vienna delle Na-
zioni Unite per la droga e la criminalita, ha fornito una esauriente presentazione della
Convenzione ONu contro la criminalita organizzata transnazional e (Convenzione di Pa-
lermo) e dei tre Protocolli (sul trafficoillecito delle persone, soprattutto donne e bambi-
ni; contro il contrabbando dei migranti e sullafabbricazioneillegale etraffico di armi da
fuoco, pezzi di ricambio, e munizioni).

Il rappresentante di Europol Mariano Simancas ha poi presentato la propria orga-
nizzazione e il ruolo che la stessa svolge nella cooperazione internazionale e regionale
per quanto riguarda la criminalita organizzata. L’ esposizione é statain gran parte rivol-
taal futuro, dal momento che hainquadrato il nuovo contesto giuridico della Costitu-

113



zione europea e lasuainfluenzasulle modalita con le quali dovranno essere affrontati in
futuroi temi dellacriminalitae dellagiustizia penale.

Si pud senz' dtro affermare che la Conferenza é stata un indubbio successo dato
I"interesse dei temi sollevati per il pubblico presente, che ha risposto all’iniziativa con
una parteci pazione costante e con interventi vivaci nel corso del dibattito.
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RomANO BLua
sindaco di Courmayeur

Unsaluto agli illustri ospiti di Courmayeur, qui convenuti daogni parte del mondo
per dareil vostro prezioso contributo aladiscussionedi untemache &, purtroppo, al’ or-
dine del giorno con gravissime conseguenze per |’ umanitaintera.

La Conferenza internazionale alla quale oggi ho I’ occasione di intervenire onora
unavoltadi piu la nostra localita con presenze di prestigio alivello internazionale. Al
benvenuto sincero atutti gli intervenuti, desidero quindi unire un vivo ringraziamento
alla Fondazione Courmayeur, a Centro nazionale di prevenzione e difesa sociale,
al’lsmac, alle Nazioni Unite che hanno fatto delle conferenze Ispac un atteso appunta-
mento annuale. La complessita dei legami tra la criminalita organizzata ed i disastri
umanitari richiede un’ attenta analisi per acquisire conoscenze sul fenomeno ed impo-
stare contromisure adeguate.

A nome, dunque, dell’amministrazione e di tuttala comunita di Courmayeur che
qui rappresento auguro atutti voi una proficuadiscussione ed una buona permanenzain
guesto piccolo paese ai piedi del Monte Bianco. Grazie e buon lavoro atuitti.
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Lobovico PASSERIN D’ ENTREVES
presidente della Fondaz one Cour mayeur

A nome del Consiglio di amministrazione e del Comitato scientifico della Fonda-
zione Courmayeur sono lieto di dareil benvenuto ai partecipanti di questa Conferenza,
che costituisce con le attivita dell’ Osservatorio della Montagna e gli incontri sui grandi
temi di Diritto, Societa ed Economia, uno dei pilastri consolidati dell’ attivita scientifica
della Fondazione Courmayeur.

Ringrazio in particolare il sindaco di Courmayeur eil senatore Rollandin, al quale
laFondazione Courmayeur deve tantissimo poiché con il compianto Adolfo Beriad' Ar-
gentine— cui nel 2005 ricorrerail 5° anniversario della scomparsa— e con Giuseppe De
Rita, promosse la nascita di questa Fondazione.

Laloro presenzatestimoniano I’ importanza di questo Incontro che costituisce un
evento culturale ormai significativo nellanostra Valle.

Sono particolarmente lieto di accogliereil dottor Antonio MariaCosta, vice-segre-
tario generale delle Nazioni Unite e Executive Director dell’ Ufficio delle Nazioni Uni-
te su Droghe e Criminalita, che con I’ Iseac havoluto questa Conferenza, eil vice mini-
stro italiano alla Giustizia, onorevole avvocato Michele Vietti, che dedicatempo ai no-
stri lavori.

Adgli illustri rappresentanti di numerosi Paesi venuti dalontano do il benvenuto eil
ringraziamento per il contributo di conoscenze ed esperienze che apporteranno ai lavori.

Il tema posto in discussione — e correlazioni fra criminalita organizzata e disastri
umanitari el’individuazione di modalitadi prevenzione e di contromisure adeguate — €,
purtroppo, di grande rilevanza e attualita.

La Conferenza &, dungue, un’ occasione significativa offerta a esperti di livello in-
ternazionale, rappresentanti di istituzioni e di organizzazioni intergovernative, non go-
vernative e di associazioni accademiche e professionali per metterein comunele proprie
esperienze alo scopo di allargare lagammadelle risposte dadare e di creare nuove stra-
tegie internazionali di prevenzione e controllo.

Sono dunque grato atuitti gli intervenuti, che hanno aderito numerosi, per aver ac-
colto I'invito ad essere qui trale nostre montagne.

116



LiviA PoMODORO
membro del Board IseAc, segretario generale del Centro nazionale di prevenzione
edifesa sociale

Desideroringraziare, anomedell’ Ismac edel Centro nazionaledi prevenzione edi-
fesasociale, i relatori ed il pubblico presente per aver accettato I’ invito a questa Confe-
renzainternazionale sul tema*“ Criminalita organizzata e disastri umanitari”. Ringrazio,
inoltre, le autoritalocali per lacordiale ospitalitain questa splendida cornice. Un parti-
colareringraziamento desidero infine porgere a direttore esecutivo dell’ Ufficio di Vien-
nadelle Nazioni Unite, dottor Antonio Maria Costa, perché questainiziativaé stataresa
possibile dalla preziosa collaborazione che dal suo ufficio e da lui personalmente ci
stata fornita, con indicazioni, suggerimenti e riflessioni che ci hanno fortemente stimo-
lati avolere questo incontro.

Come introduzione al tema della Conferenza, riporto le parole del telegramma pro-
veniente dal ministro dellaDifesa, Antonio Martino, il quale, assieme all’ augurio per un
fruttuoso incontro nel ricordo del fondatore del Cnpps, I’ indimenticabile Adolfo Beriadi
Argentine, ci descrive le difficoltadelleforze di pace nell’ operarein situazione di crisi:

“Le nostre Forze Armate sono impegnate nei teatri di crisi anche per arginarei fe-
nomeni di criminalita organizzata, operando per la stabilizzazione della situazione poli-
tico-militare attraverso misure volte arinsaldare I’ ordine sociale supportando le orga-
nizzazioni civili ele Nazioni Unite.”

Queste parole costituiscono un messaggio importante per questo incontro, poiché
ne evidenziano le due tematiche principali: daunlato lacriminalitaorganizzata, dall’ al-
tro i cosiddetti “disastri umanitari”. Problemi che vengono solitamente trattati in modo
distinto, ma che questa Conferenza unisce. Da quest’ approccio originale emergono re-
lazioni importanti che richiedono un’ attenzione e rimedi diversi rispetto a quelli tradi-
zionalmente adottati e che ci fanno capire come, in situazioni di crisi, criminalita orga-
nizzata e disastri umanitari siano in realta parte di uno stesso problema.

Esistono, com’ &€ noto, diversetipologie di disastri umanitari: calamitanaturali, comei
tifoni chein questi giorni s abbattono nell’ Asia meridionale, oppure catastrofi causate dar
gli stess uomini, come le devastazioni delle guerre civili tuttorain corso nelle regioni afri-
cani ed asiatiche. Inambeduei cas s trattadi minacce gravissmeal’uomo ed all’ ambien-
te ched riflettono nellaperditadi molte vite e nellalotta per lasopravvivenzadi un nume-
ro sempre maggiore di popolazioni. Gli ultimi dati presentati dalle organizzazioni interna
zionali aquesto proposito sono preoccupanti: basti pensare all’ ultimo Rapporto sui disastri
mondiali dellaCroce Rossadel 2003, che indicaun numero crescente di disastri umanitari
alivellogloba e, oppured Rapporto del 2003 dell’ EcHo, I Ufficio dell’ Unione Europeaper
gli Aiuti Umanitari, che stimain 25 milioni il numero dei rifugiati acausadi tali cris.

In un contesto cosi problematico la criminalita organizzata assume un ruolo dupli-
ce: da una parte quello di contribuire o addirittura di causare i disastri umanitari, e
dall’atra quello di sfruttarli a proprio vantaggio. Sono queste le due correlazioni sulle
quali I'lspac/CnpPDs hadeciso di porrel’ attenzione durante le prime due sessioni di que-
sta Conferenza.
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Per quanto riguardail ruolo dei gruppi criminali nel causare morte e distruzione su
vasta scala, basti pensare alle relazioni esistenti fra questi e le attivita terroristiche (ad
esempio i narcotrafficanti colombiani) o le guerre riguardanti beni preziosi (ad esempio
la“guerradel diamanti” in Africaoccidental€). In questi, comein molti altri casi che sa-
ranno trattati nel corso di questa Conferenza, la criminalita organizzata svolge un ruolo
fondamentale nell’ acuire gravi crisi internazionali o nell’aumentare il rischio di cata-
strofi naturali.

Con riferimento, invece, al ruolo della criminalita organizzata nello sfruttamento
dei disastri umanitari, organizzazioni internazionali comelo lom (International Organi-
sation for Migration) eil Seesac (South Eastern Europe Clearinghouse for the Control
of Small Armsand Light WWeapons) riportano dati preoccupanti sull’incremento del traf-
fico di esseri umani edel traffico d’ armi da zone colpite daguerre civili o disgregazione
economica, comei Balcani e alcune zone dell’ Est Europa.

Infine, si & potuto osservare come lacriminalitaorganizzata, non solo sfrutti i disa-
stri umanitari per condurre traffici illeciti, ma anche per attingere a nuove fonti di in-
troito derivanti dagli aiuti per |I" assistenzaalle zone col pite dall e catastrofi siano esse na-
turali o causate dall’uomo. Gli effetti di tali diversioni di fondi possono consisterein ul-
teriori disastri per le popolazioni interessate.

Di fronte ad un panoramacosi compl di relazioni fra criminalita organizzata e
disastri umanitari, i rimedi tradizionalmente impiegati contro ciascuno dei due fenome-
ni paiono insufficienti. C’ & bisogno di un approccio innovativo allatematicae questo in-
contro €1’ occasione per ragionare tutti insieme sulle possibilitadi intervento, ovvero su
quali possono essere i mezzi di prevenzione utili ed efficaci, a partire dalle tecniche di
early warning, dagli studi di vulnerabilita o dallariduzione delle opportunita criminali.
Si pensi, ad esempio, alle potenzialita preventive che offrono alcune metodol ogie, come
il cosiddetto crime proofing dellalegislazione, che permettono di individuare le vulne-
rabilita sfruttate dai gruppi organizzati nella distribuzione degli aiuti.

D’ dtraparte, in presenzadi situazioni doveil nesso fracrisi umanitarie e crimina-
lita organizzata & gia operante con tutte le conseguenzein termini di debolezza degli sta-
ti interessati, bisogna essere consapevoli che qualsias attivita di contrasto che voglia
sperare di aver successo necessita della cooperazione internazional e fravari organizza-
zioni.

Non possiamo dimenticare che la criminalita organizzata € una criminalita tran-
snazionale e ad essa non possiamo che contrapporre organizzazioni virtuose e soprattut-
to cooperazione tra soggetti che sono in grado di lavorare insieme per il bene comune, a
partiredalle Polizie per giungere alle organizzazioni chelavorano sul territorio e che so-
no sempre pil presenti soprattutto come iniziative non profittevoli, ma per arrivare ad
una cooperazione istituzionale che noi riteniamo debba essereil fine ultimo per il quale
ci battiamo sulla base dei principi che abbiamo indicato.

Credo che questo siaiil quadro di carattere generale al’ interno del quale saranno,
i0 spero, straordinariamente positivi gli interventi dei relatori e di tutti coloro che vor-
ranno intervenire nel dibattito. Mi sento di poter dire che questa & un’iniziativa della
guale siamo assol utamente orgogliosi, perché pensiamo che saraun punto fermo nell’ at-
tivitamondiae di contrasto atantabarbarie. Grazie.
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AUGUSTO ROLLANDIN
senatore della Repubblica

Grazie, Presidente. Permettetemi innanzi tutto anome personale edelle autoritare-
gionali, Presidente della Giunta e del Consiglio che oggi sono impegnati nell’ approva
zione del bilancio regionaledi portare avoi tutti il saluto e ringraziare come sempre, per
lasuaattivita, il presidente della Fondazione che ha organizzato questa Conferenza as-
sieme al’lspac, ringraziare il Sottosegretario per averci voluto onorare della sua pre-
senzainsieme agli altri relatori, salutare tutte le autoritaed i congressisti presenti.

L’ amministrazione regionale ha puntato molto su uno strumento come la Fonda-
zione Courmayeur che da lustro a questa regione organizzando dei convegni molto im-
portanti e di interesse internazionale.

Questo incontro € laprova cheil sistemamesso in piedi in pochi anni funzionaed
eriuscito aportarein Valle specialisti dellamateria, esperti, per discutere su del temi im-
portanti come quelli di questa Conferenzaa cui anche questaregione € molto interessa-
ta. In effetti si trattaoggi di avere da parte di questi esperti un’analisi delle prospettive,
delle soluzioni, delle proposte sui due cosiddetti “filoni aurei” dellacriminalita, cheten-
dono adilatarsi e ad intersecarsi con effetti devastanti per |e popolazioni dei territori in-
teressati: mi riferisco aquellache ormal s chiamala glocalizzazione del crimine e che
s interseca con lo sciacallaggio, che e cronaca quotidiana, conseguente alle situazioni
tragiche di origine sianaturale che artificiae.

Parlo di glocalizzazione intendendo questo connubio traunaglobalizzazione dei mez-
Zi tecnologicamente avanzati e del sistemi di comunicazione pitl moderni, usati per infesta:
re, invaderelocalmentele aree piti povere, leregioni piti fragili etormentate. 11 risultato che
s ottiene € unamiscela esplosiva che diventaterreno di culturadove imperversail crimine
nell’ accezione piu ampiadel termine: dal terrorismo alo sfruttamento di donne e minori,
dai traffici illeciti alladroga, agli abus amministrativi. Tutto s confonde e s intrecciacon
I"unico scopo di fare soldi subito, comunque e nel massimo disprezzo dell’ essere umano.

E quindi particolarmente meritorio ed importante puntare sulla collaborazione a
tutti i livelli, territoriali, istituzionali, professionali, per lavorare su unaricercadi stru-
menti idonei per combattere |a piaga della criminalita organizzata. Sono certo che que-
ste giornate serviranno aridare fiducia alle istituzioni, agli operatori, per moltiplicare
quegli sforzi che sono necessari nella perenne lotta del bene contro il male, purtroppo
sempre piu organizzato ed intraprendente.

E nell’ ottica di portare un contributo a questi lavori, mi permetto, come compo-
nente della Commissione parlamentare per I'infanziadi cui € presidente la professores-
saonorevole Burani Procaccini, di portare un contributo, come dicevo, frutto dei lavori
che questa Commissione ha svolto su due temi particolari.

Come voi sapete, la Commissione Bicamerale parlamentare per I'infanzia & nata
per dare esecuzione ala ratifica fatta dall’ Italia con la legge 176 del maggio '91 della
Convenzionedei diritti del Fanciullo di New York, che éstatasiglatail 20 novembre’ 89.

Mi limiterd afare due brevissimerriflessioni su due temi, legati allacriminalita or-
ganizzata e che purtroppo sono sempre di grande tragica attualita: parlo dei bambini che
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si trovanoin zone col pite daeventi bellici e del turismo sessual e pedo-pornografico, che
Sono stati purtroppo oggetto anchein questi ultimi tempi di osservazione—edico per for-
tunal —atuitti i livelli istituzionali ed alivello mondiale.

Conriferimento al primo temadei minori in zone di guerra, voglio richiamarei conte-
nuti di una risoluzione sul tema approvata all’ unanimita dalla Commissione. Si richiamain
particolare ad alcuni aspetti essenzidi che voglio brevemente ricordare. Si evidenzia come
siaimportante considerare che fame, malattia, mutilazioni, arruolamenti forzati per i bambi-
ni, sfruttamento sessuale delle bambine e bambini, ignoranza, solitudine sono le piaghe che
scandiscono lanon esistenzadei bambini, i quali sono colpiti daeventi bellici, ecomei bam-
bini che vivono in queste zone di guerra sono, per la maggioranza, senza speranzadi vitae
salute: nellamaggior partedei casi e privi, ancoraoggi, della pur minimapossibilitadi istru-
zZione che permettaun’ evoluzione normale. In questo stato e con queste considerazioni, nel-
le zonedi conflitto s rende sempre pit drammatical’ emergenzaumanitaria, causando diret-
tamente vittime civili e nuovi fluss di profughi. Per tutto questo ¢’ é stato, a conclusione di
questi lavori, unimpegno forte del governo per prendere iniziative idonee affinché nessuna
misuraredtrittivadi carattereinternazional e col piscal’ approvvigionamento di medicinali, ci-
bo evestiario per I'infanzia. E untemache & stato oggetto di malaffare anche negli ultimi fat-
ti bellici che conosciamo ed in particolare é stato chiesto I'impegno del governo per agevo-
lare e garantireil diritto dei profughi nelle zone delle famiglie con minori achiedere asilo e
ad adottare provvedimenti di protezione umanitariaverso i profughi delle zonedi guerra.

Il secondo tema & altrettanto importante e si riferisce d turismo sessuade ed d merca-
to pedo-pornografico. La Commissione su questo tema ha svolto, anche ultimamente, una
attentaanalis dellasituazione alivello internazional e ed hadovuto constatare che, malgra-
do gli impegni ele azioni messein atto damolti paesi del mondo, persiste—elo haricorda
toil vice Ministro onorevole Michele Vietti pochi minuti fa—il gravissmo problemadella
riduzionein schiavitu di milioni di bambini & finedi essere sfruttati nel mercato del sesso.

Divers paesi hanno provveduto amodificarele proprie normative per contrastarelo
sfruttamento sessuale di bambini ed il mercato sempre pit robusto della pedo-pornogra-
fiacommercializzata via Internet. Perd la situazione rimane molto grave ed emerge con
chiarezza che latrattainternazionale di bambini ed il commercio di materiale pornogra-
fico prodotto attraverso il loro sfruttamento ha assunto negli ultimi anni dimensioni an-
coracrescenti e che devono essere quindi qualificati come pericol ose per tuttal’ umanita.

Per tutto questo, laCommissionein conclusione haevidenziato come sianecessario
prevedere un coordinamento atutti i livelli per proporre delle soluzioni chei singoli pae-
S, anche attraverso normative idonee, possano permettere una prevenzione piu avanzata

Credo che questi siano due esempi che molto spesso vengono sottoval utati, mache
in realta rappresentano, nell’ ambito della criminalita organizzata, uno dei punti di rife-
rimento maggiore per quanto riguarda, attualmente, le associazioni criminose anche dei
paesi anoi piu vicini.

Concludo confermando I'impegno della Commissione, anche a nome del Presi-
dente, nel continuare a lavorare soprattutto per prevenire questi crimini che ora ho ri-
cordato, e per alargare la conoscenza, la sensibilizzazione verso questi problemi, per
rafforzare la collaborazione con le istituzioni internazionali, per dare un futuro a tanti
bambini in stato di abbandono. Grazie.
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MICHELE VIETTI
sottosegretario alla Giustizia

Grazie. Signore, signori, un saluto agli organizzatori, in particolare alla Fondazio-
ne Courmayeur ed a suo presidente, Ludovico Passerin d' Entréves, I’amico e collega
Augusto Rollandin, al presidente Pomodoro, a sindaco di Courmayeur ed atutti gli in-
tervenuti, acui porto molto volentieri il saluto del governo italiano.

E molto importante che questa Conferenza internazionale affronti ed approfondi-
scail temadellacriminalita organizzatae dei disastri umanitari. Certamente, comeil ti-
tolo suggerisce, esistono e non sono poche le correlazioni trala criminalita organizzata
ed i disastri umanitari. Le organizzazioni internazionali criminali, come € noto, sfrutta-
no da sempre condizioni quali il dissolvimento dei confini, I'anarchia, I’indebolimento
dellaforza dello stato collegate a conflitti, guerre civili, gravi crisi economiche. Per al-
tro verso, leingenti risorse che vengono destinate allaricostruzione, agli aiuti umanita-
ri finiscono inevitabilmente per attirareanchegli interessi di gruppi criminali. Basti pen-
sare a quanto accaduto nel 1997 in Albania, quando le cosiddette societa piramidali —
sorta di finanziarie costruite sul nulla che corrispondevano altissimi interessi a piccoli
investitori —crollarono trascinando I’ economiaafondo ed il paese nellaguerracivile. I
crimine organizzato si inseri in quelle vicende, lucrd sul commercio delle armi, sulladi-
sperazione degli emigranti clandestini e fini di influenzare addiritturagli equilibri poli-
tici.

Leorganizzazioni criminali di alcuni paesi —pensiamo in particolare ai Balcani per
la nostra area macrogeografica, ma pensiamo all’ Africa, anche ad alcuni paes del Sud
America — permeano completamente la vita sociale, riescono ad avere influssi sugli
equilibri politici e ad intercettare, anche, gli aiuti internazionali.

Purtroppo dobbiamo dire che le palitiche, fin qui seguite dagli stati, di stampo pre-
valentemente interno, si sono rivelate insufficienti. Occorre guardare a crimine orga-
nizzato come un fenomeno globale e dunque attrezzarsi ad affrontarlo con le stesse armi
cosmopolite chei criminali impiegano.

Comeintervenire percio? Le Nazioni Uniteel’ Europadovrebbero disporredi stru-
menti pit agili edi pronto intervento, per poter valutare I’ impatto delle crisi regionali in
termini di emergenzaumanitariaedi ricadute criminali. Gli interventi al’ epocadellaex
Jugoslavia ci insegnano probabilmente come “non” dobbiamo fare. Ricordiamoci che
oggi percentuali significative del traffico di eroina, di armi, di esseri umani hanno origi-
ne e transitano proprio dai paesi che costituivano laex Jugoslavia. Le criminalita alba
nese e kossovararappresentano emergenze criminali in paesi non solo comel’ Italia, ma
come |’ Inghilterrae come la Germania.

Lagestione degli aiuti internazionali deve essere piu oculata, deve prevedere for-
me di condizionabilita, non deve essere tendenzialmente affidata a solo controllo dei
beneficiari: s pensi a Progetto Phare della Commissione Europes, la cui gestione fu
munificamente affidataal soli paesi beneficiari e oggi forse e difficiletrovare anche una
sola pietra costruitacon quei fondi.

Certamente | alternativa non & una burocratizzazione esasperata, ma attenzione,
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oculatezza, verifica, condizioni precise debbono essere preoccupazioni non da sottova-
lutare.

Le barriere poi imposte dalle legislazioni nazionali alleistituzioni di Poliziaed a-
leistituzioni Giudiziarie devono tendenzialmente attenuarsi. | governi devono poter per-
seguire giudiziose politiche di armonizzazione e di reciproco riconoscimento. Le sfide
della criminalita internazionale, che ormai attraversa disinvoltamente le frontiere e
sfrutta strumentalmente le divisioni e le differenze trai sistemi giuridici eleloro disar-
monie, assumono le forme del crimine organizzato transnazionale afini di profitto o ad-
dirittura, purtroppo, anche quelle del terrorismo internazional e ideol ogicamente moti-
vato.

Sono questi i prodotti inquietanti della globalizzazione, che ormai minacciano tut-
ti i paesi senza eccezione. Nessuno deveilludersi di poter essere estraneo a questo peri-
colo, sila 0 meno un paese occidentale, sSia 0 meno un paese democratico, Sia 0 meno un
paese economicamente sviluppato.

La globalizzazione stessa del mercato internazionale, non solo di quello europeo,
I’ abbattimento delle frontiere hanno vieppiu accentuato il fenomeno transnazional e del-
lacriminalitafacendo venir meno storici monopoli anchein materiacriminale.

Stiamo percio assistendo a cambiamenti molto rapidi sia sul fronte sociale, dove
giaaccennavo éripreso, per esempio, convigoreil fenomeno del terrorismo (non sto qui
arichiamare i problemi indotti dalla questione palestinese, dalla guerra in Irag, dalle
conseguenze dell’ 11 settembre), sia sul fronte tecnologico. Oggi Internet consente, per
esempio, a potenti organizzazioni di localizzarsi in rete trasformando o strumento me-
diatico in una strategia di attacco piu pericolosa. L’ evoluzione della criminalitanel cor-
so del tempo si € mossasecondo duedirettrici: quellarappresentatadallo sviluppoinfor-
Ma associ ativa sempre piu strutturata e quella caratterizzata dalla assunzione di una di-
mensionetransnazionale. Laprimalineadi evoluzione corrisponde ad un principio sem-
plice, quello per cui “I’unionefalaforza” e dunque gestire attivitaillecite in modo or-
ganizzato e piu fruttuoso e redditizio che non gestirlo in formaindividuale. La seconda
lineaevolutiva, quelladellatransnazionalita, €indottainvece dallanatura delle cose og-
getto del mercato criminale. Seil mercato criminale un tempo eraorientato ad investire
negli appalti di opere pubbliche o nel settore edilizio oggi rivolge la sua attenzione an-
che verso beni per loro naturamolto mobili: dai tabacchi agli stupefacenti, dalle armi ai
rifiuti tossici e nocivi, fino alle persone umane oggetto di immigrazione clandesting, di
traffico, di tratta, di resain schiavitu e non sono esclusi purtroppo da questo mercato
neppure gli organi umani.

Ora, lamobilita di queste cose, oggetto dei traffici criminali, che debbono essere
spostati dal paese di produzione a quello di destinazione ha determinato il sorgere ed il
consolidarsi di sinergie frai vari gruppi criminali di divers stati, dando luogo proprio a
guellatransnazionalita che, dicevo, caratterizzalamodernacriminalitae che, asuavol-
ta, induce lamovimentazione del denaro che trae origine daquei mercati illeciti.

Sul fronte del contrasto va considerato, in particolare, il traffico di esseri umani
che, secondo recenti stimedel National Intelligence Council approvate dal direttore del-
|aCIA, faaffluire nelle casse della criminalita una sommache € stimataintorno ai 7 mi-
liardi di dollari all’ anno, aseguito dello sfruttamento sessuale o lavorativo delle vittime.,
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Unimpegno allaprevenzione, allarepressione di questaformadi criminalita deve esse-
re per I’ Italia particolarmente avvertito, se solo si pensacome la nostra Costituzione as-
sicura una posizione central e ed una attenzione particolare alla personaumana. |1 traffi-
co di esseri umani appunto € unatipicaformadi criminalitatransnazionale.

A seguito di unaindagine condotta su oltre 2.700 procedimenti svolti in Italiaere-
lativi aquesto fenomeno, si pud vedere come a questo si accompagnano delitti che van-
no dal sequestro di personaall’ omicidio, dallo sfruttamento della prostituzione alle vio-
lenze sessuali e si évisto come gli autori e le vittime sono cittadini di stati diversi: dalla
Sloveniaal’ Albania, allaBosnia, allaCina, alla Croazia, allaMacedonia, alla Jugosla-
via, allaNigeria, oltre all’ Italiaed altri paesi ancora. Da questo rilievo emerge I'impor-
tanza fondamental e che assume per larepressione la cooperazione giudiziaria. E pacifi-
cal’inadeguatezzaormai di strumenti come larogatoriae I’ estradizione, dunque occor-
re guardare alla creazione di sguadre investigative comuni ed all’introduzione del co-
siddetto “mandato di arresto” europeo; purtroppo, su questo fronte, dobbiamo fare auto-
critica perché siamo straordinariamentein ritardo ed io mi auguro che davvero, esaurita
laFinanziaria, il Parlamento possa concludere rapidamente I’ esame eI’ approvazione di
guesto provvedimento. Si tratta di rompere il limite che il territorio pone al’ esercizio
dellasovranitadegli stati, potenziando o scambio di informazioni utili per intraprende-
re o concludere indagini o procedimenti.

Occorre attivare strutture di cooperazione giudiziaria e di coordinamento quali i
magistrati di collegamento, larete giudiziaria europea-Eurojust.

Sotto il profilo dell’ ordinamento interno, & necessario concentrare e speciaizzare
gli organi di indagine ed il loro coordinamento alivello internazionale.

Maalla produzione di norme e allaindividuazione di tecniche di contrasto allacri-
minalita, deve comungue accompagnarsi un’ azione politica finalizzata a combattere la
poverta, amigliorare le condizioni di vita e le opportunita di lavoro, a prevenirei con-
flitti e stabilizzare gli stati democratici, garantendo i diritti umani, in particolare quelli
delle minoranze, delle donne e dei bambini. Ladichiarazione dei Diritti dell’ uomo, che
cronologicamente é datata nel 1948 mala cui piena percezione € certamente piul recen-
te, hamarcato il piu radicale cambiamento nella concezione stessa della sovranita degli
stati. Gli stati, dagelosi custodi del dogmadellainviolabilitadellapropriasovranita, so-
no chiamati oggi adare conto allainteracomunitainternazionale di cometrattanoi pro-
pri cittadini, di come amministrano le propriagiustizia, di come regolano il mercato del
lavoro interno. E ladottrinadei diritti umani che impone un progresso sociale, uno svi-
luppo economico, unapoliticadellasicurezzache non siano mai perseguiti aprezzo del-
lo svilimento dei diritti dell’individuo: il diritto ad una remunerazione che consenta
un’ esistenzadignitosa, il diritto acondizioni di lavoro compatibili con lo sviluppo della
personalita, lalibertadi religione, la presunzione di innocenza, il diritto alladifesae ad
un processo pubblico sono capisaldi che qualche volta s tende a dimenticare di quella
solenne dichiarazione che quasi sessant’ anni fafu volutadatutti i paesi del mondo. Cre-
do siadoveredi tutti —interpreti, studiosi, formatori, politici —leggere quel richiamo ai
diritti dell’uomo come un binomio imprescindibile anche per fronteggiare i fenomeni
della organizzazione criminale di cui in questo consesso vi occupate.

Vi ringrazio e vi auguro buon lavoro.

123



LIST OF PARTICIPANTS

IRUNE AGUIRREZABAL QUIJERA

SECONDO ALCIATI

ALEJANDRA ANDREU FERNANDEZ

Luis ARROYO ZAPATERO

NEIL BAILEY

BERNARDO BEIDERMAN

MoHAMMED BEN EL MAHI

RoswiTHA BENESCH

GINO ALBERTO BERGMANN

CAMILLA BERIA DI ARGENTINE

PeTER VON BETHLENFALVY

Tore BJOrRGO

124

Europe Coordinator, Nco Coalition for the Interna-
tional Criminal Court, Brussels, Belgium

Comandante regionale, Guardia di Finanza per la
Valled Aosta

Vicepresidenta, Fundacion de Victimologia, Carta-
gena, Espafia

Rector honorario de la Universidad de Cadtilla-La
Manchay director del Instituto de Derecho Penal Eu-
ropeo e Internaciona, Ciudad Real, Espafia; Prési-
dent de la Société internationale de défense sociale
pour une politique criminelle humaniste-Sips/lssb

Director, National Criminal Intelligence Services-
Ncis, London, United Kingdom

Former Penal Law and Criminology Professor, Uni-
versity of Buenos Aires, Argentina; Vice-président
de Issp/Sibs

Avocat agréépreslaCour Supréme, UniondesAvocats
Arabes, Barreau Pénd Internationa, Meknes, Maroc

Dr. Phil., Soroptimist International, Vienna, Austria

Avvocato in Milano; componente del Consiglio di
amministrazione del Centro nazionale di preven-
zione edifesasociale

Director-General, Centro nazionale di prevenzione
edifesasociale (CNPDS)

Regional Representative of the Regional Liaison
and Coordination Office of International Organiza-
tion for Migration-lom to the European Union,
Brussels, Belgium; Speaker

Professor, Norwegian Police University College,
Oslo, Norway



RomaNO BLuA

PiERRE-HENRI BOLLE

MARIA TERESA BRASSIOLO

GuiDo BRIGNONE

EDMONDO BRUTI LIBERATI

MAssiMo Buscemi

ELiAs CARRANZA

MARTIN CEJP

RoBERTO CENTARO

ADOLFO CERETTI

ANNE-ANDREE CHARETTE

GWENDALYN C. CHUNN

RoNALD V. CLARKE

ANTONIO MARIA COSTA

Sindaco di Courmayeur; relatore

Professor; Vice-President of 1ssp/Sips; Treasurer of
IpPF; Vice-President of Isc, Neuchatel, Switzerland

President, Transparency International Italia

Vice-President, Centro nazionale di prevenzione e
difesasociae (CNPDS)

Substitut du Procureur général presla Cour d’ appel
de Milan; secrétaire général, | ssp/Sips

Assessore alla Sicurezza, Polizia locale e Pro-
tezione civile, Regione Lombardia, Italia; Ispac
Board Member; Session Chair

Director, United Nations Latin American Institute
for the Prevention of Crime and the Treatment of
Offenders-ILANUD, San Jose, Costa Rica

PhD, Ingtitute of Criminology and Social Preven-
tion, Praha, Czech Republic

Presidente della Commissione parlamentare
d’inchiesta sulla criminalita organizzata mafiosa o
similare, Senato della Repubblica, Italia; Session
Chair

Professeur associé de criminologieal’ Universitéde
Milan-Bicocca, Italie; Secrétaire général adjoint,
Issp/Sips

Director, International Centre for the Prevention of
Crime-Icpc, Montréal, Canada

President, American Correctional Association,
Lanham Mb, Usa

Professor, School of Criminal Justice, Rutgers Uni-
versity, Newark, Usa; Speaker

Executive Director and Director-General, United
Nations Office on Drugs and Crime, UNoDC; Soeaker

125



Feperica CurTOL

Giuseprre Ezio CusuMANO

Pepro R. DaviD

MARIA DE LA Luz LIMA

OLivia DIEGO

ANDREA D1 NicoLA

OBI N.I. EBBE

VLADISLAVY ERMAKOV

ToBy FOrRD

EmiLio JoseE GARCIA MERCADER

PeTER GASTROW

LANSANA GBERIE

KEVIN ANTHONY GORRINGE

126

Dr., PhD Candidate, Transcrime, Italy

Componente del Consiglio dell’ Ordine degli avvo-
cati di Milano, Italia

Judge, Argentina Penal Court of Cassation; Center
of International Cooperation in Crime Prevention
and Criminal Justice; Association Interiberoameri-
cana, Buenos Aires, Argentina; Vice President,
Issb/Sibs

Vice-President, World Society of Victimology,
Mexico; |spac Board Member; Session Chair

Legal Attachée, Permanent Mission of Francetothe
United Nations, Vienna, Austria

Transcrime, Joint Research Centre on Transnation-
al Crime, Universitadi Trento; Universita Cattolica
di Milano, Italia

Professor, the University of Tennessee-Chat-
tanooga, Usa

Counsellor, Human Rights Department, Ministry
of Foreign Affairs, Russian Federation, Moscow,
Russia

Counsellor, Rehoboth Oasis Foundation, Tema,
Ghana

Presidente, Fundacion de victimologia, Cartagena,
Espana

Director, Institute for Security Studies-Iss, Cape
Town, South Africa

Senior Research Fellow, Kofi Annan International
Peacekeeping Training Centre, Accra, Ghana;
Foeaker

International Association of Counter-Terrorism &
Security Professionals (Uk Director) and Sussex
Police, United Kingdom



GIOVANNI BATTISTA GRAMATICA

NANCY GROSSELFINGER

RoB T. GUERETTE

STEPHEN HANVEY

GARY HiLL

SVEN HOFER

Louk HuLSMAN

MATIAZ JAGER

V1D JAKULIN

ELENA A. KALOGEROPOULOU

Louise KANTROW

ZDENEK KARABEC

NikoLAI KARPENKOV

GERD FERDINAND KIRCHHOFF

Barrister Law in Genua, Italy; Issp Board Member

International League for Human Rights, Den Haag,
The Netherlands

Assistant Professor of Crimina Justice, School of
Policy and Management, Florida International Uni-
versity, Miami, Usa; Speaker

Victim Support, London, United Kingdom

President, CeEcA Services, Lincoln, Usa; Ispac Sci-
entific Coordinator

Dr., Max Planck Institute for Foreign and Interna-
tiona Criminal Law, Freiburg, Germany

Professor Emeritus of Penal Law, Nederlande
Economische Hogeschool, Dordrecht, The Nether-
|ands; |ssp Board Member

Dr., Institute of Criminology at the Faculty of Law,
University of Ljubljana, Slovenia

Professor, Faculty of Law, University of Ljubljana,
Slovenia

Mag./ N.A.s., PhD. Candidate, University of Vien-
na, Austria

Executive Director, International League for Hu-
man Rights, New York, Usa

Dr., Institute of Criminology and Social Prevention,
Prague, Czech Republic

Commander of aSpecial Anti-Terrorist Subdivision
“Almaz’, Ministry of the Interior of the Republic of
Belarus, Minsk, Belarus

Prof. Dr. jur., Professor of Victimology and Victim
Assistance, Tokiwalnternational Victimology Insti-
tute, Tokiwa Daigaku, Graduate School of Human
Sciences, International Department, Japan

127



JoHN KISEMBO

KATARINA KOREN

LiubmiILA LAZUTA

BRIAN MADDEN

MicHEL MARCUS

PauLo MARQUES

ROBERT J. MCCORMACK JR.

BRUNA MOLINA FAIDUTTI

Tony MONAGHAN

HIDEMICHI M OROSAWA

PeTER MICHAEL MULLER

128

Deputy Director, African Institute for the Preven-
tion of Crime and the Treatment of Offenders-UN-
AFRI, Kampala, Uganda

Student, University of Ljubljana, Slovenia

Senior Inspector of the Division of Interaction with
International Organizations of the Department of
International Cooperation, Ministry of the Interior
of the Republic of Belarus, Minsk, Belarus

Dective Sergeant, Intelligence Unitr, Gatwick Air-
port Police, United Kingdom

Executive Director, European Forum for Urban
Safety, Paris, France

Emergency and Past-Conflict Officer, International
Organization for Migration-lom, Geneva, Switzer-
land

Dr., Professor Emeritus, Law and Justice, Academy
of Criminal Justice Sciences-AcJs, Titusville, Usa

Director, World Federation of the United Nations
Association-WFuNA, Geneva, Switzerland

Project Manager, Small Arms Light Weapons Con-
trol in Serbiaand Montenegro; (Unpr/Stability Pact
for South-East Europe); South Eastern Europe
Clearing House for the Control of Small Arms and
Light Weapons (Seesac), Belgrade, Serbia and
Montenegro; Speaker

Chairperson, Board of Trustees, Tokiwa University
Corporation; Professor of Criminal Law and Victi-
mology, Tokiwa International Victimology Insti-
tute, Tokiwa University

International Bar Association, Minchen, Germany;
Past Chairman of the Criminal Law Committee,
Member Advisory Panel of the International Crimi-
nal Tribunal for the Former Yugoslavia, Practising
Criminal Defence Lawyer



MANGAI NATARAJAN

ALEKSANDR NAZARENKO

Emipbio Novi

LiNnDA-JEAN OcLoo ForD

MARK PacGE

JAGoDA Paukovic

Lobovico PASSERIN D' ENTREVES

PaTrRICK PERRIER

NINA PERSAK

GEORGE Picca

MARIO Pisani

ALICE PisapiA

ErRikA K.J. PLADDET

GioAaccHINO PoLIMENI

LiviA Pomoboro

Professor, John Jay College of Criminal Justice, The
City University of New York, Usa

Head of Main Department on Organized Crime and
Corruption, Ministry of the Interior of the Republic
of Belarus, Minsk, Belarus

Presidente della Commissione Territorio, Ambiente
e Beni ambientali, Senato della Repubblica, Italia

Technical Support, Rehoboth Oasis Foundation,
Tema, Ghana

Essex Police, United Kingdom

Senior Policy Advisor, Justitia et Pax Nederlande,
Den Haag, The Netherlands

Presidente della Fondazione Courmayeur; relatore

laureando in giurisprudenza; assistente agli studi,
Master di geopoliticaAoste-Sorbonnedi Aosta, Itaia

Dr., Institute of Criminology at the Faculty of Law,
University of Ljubljana, Slovenia

Professeur, Avocat général ala Cour de Cassation,;
Secrétaire général de la Société Internationale de
Criminologie, Paris, France

Professeur de procédure pénaleal’ univérsitede Mi-
lan; Vice Président, |ssp/Sips

Studio Legale Pisapia, Milano, Italia

LiLm, Erasmus University of Rotterdam, The
Netherlands; Speaker

Director, United Nations Interregional Crime and
Justice Research I nstitute-UNicRi, Italy

presidente del Tribunale per i minorenni di Milano;

segretario generale del Centro nazionale di preven-
zione edifesasociale, Italia; |spac Board Member

129



BRUNO RAPETTI

NAzIH RICHANI

BEREL RoDAL

MIGUEL ANGEL RODRIGUEZ ARIAS

Luis RODRIGUEZ MANZANERA

AUGUSTO ROLLANDIN

ANDERS G. ROMARHEIM

FATOLLAH SABET

ErRNESTO U. SavonA

ALENKA SELIH

ANN SHEPPARD

MARIANO SIMANCAS

RoNALD L. SINGER

CINDY J. SMITH

RicHARD R. SMITH

130

Sostituto procuratore generale presso la Procura
generaledi Torino, Italia

Director of Latin American Studies and Coordina-
tor of the Foreign Service Institute, Kean Universi-
ty, Usa; Speaker

Vice-Chair, International Center on Nonviolent
Conflict, Washington, D.C.

Instituto de derecho penal europeo e Internacional,
Universidad de CastillaLaMancha, Espafia

Doctor, Professor, Sociedad Mexicana de Crimi-
nologia, Mexico; Board Member, Issb/Sibs

Senatore della Repubblica; relatore

Norwegian Institute of International Affairs, Oslo,
Norway

Baha'i International Community, Assemblea Spiri-
tuale Nazionale Baha'i d'Italia

Professor, Catholic University, Milan; Director,
Transcrime, Joint Research Centre on Transnational
Crime, Italy; Ismac, Scientific Coordinator; Speaker

Professor, Faculty of Law, University of Ljubljana,
Slovenia; Iseac Board Member; Session Chair

Counsel, Criminal Law Policy Section, Department
of Justice, Ottawa, Canada

Acting Director, EURoPOL ; Speaker

President, American Academy of Forensic Sci-
ences, Colorado Springs, Usa

Executive Councillor; Director Criminal Justice
Graduate Program, University of Baltimore, Amer-
ican Society of Criminology, Usa

Research Associate, Bayside Justice Research, Usa



ELeENA K. Sokova

RicHARD St-DENIS

ALLEN N. SULTAN

DENIS SzABO

MIGUEL J. TABOADA CALATAYUA

Joser MARIA TAMARIT SUMALLA

FrRANCA TANCREDI

BRIAN TKACHUK

PeTar ToLIC

ELDA TONSO

Rosa Toxopreus

AGLAIA TSITSOURA

MARIA ELENA UGO

Director, Newly Independent States Nonprolifera-
tion Program, Center for Nonproliferation Studies,
Monterey Institute of International Studies, Usa;
Soeaker

Deputy Director General, International Centre for
the Prevention of Crime, Montreal, Canada

Professor of Law, University of Dayton Law School,
Usa

Président du Centre international de criminologie
comparée de I’ Université de Montréal-lccc, Cana-
da; Board Member 1ssp/Sips

Former Legal Officer in Unmik, University of
CastillaLa Mancha, Lecturer; Instituto de Derecho
Penal Europeo e Internacional, Espafia

Professor of Criminal Law, University of Lerida,
Cataluiia, Spain

Vice Prefetto, Ministero dell’ Interno, ltalia

Director — Corrections Programme, International
Centrefor Criminal Law Reform and Criminal Jus-
tice Policy-IccLr, Canada

M.A., Former jr. Researcher at Dutch Ministry of
Defence, Defence Staff, The Netherlands

Sinologa specializzatain Cooperazione allo svilup-
po presso |’ Assessorato Solidarieta pace e sviluppo
(Aosta)

Ma, The Netherlands Institute of International
Relations ‘ Clingendael’, The Hague, The Nether-
lands

Former Head of Division of Crime Problems, Coun-
cil of Europe; Visiting Professor Panteios Universi-
ty Athenes, Greece; Issb Member

Laureatain giurisprudenza, Italia

131



JaN VAN DIk

PIERRE ANDRE VAN WYK

EDUARDO VETERE

BARBARA VETTORI

MICHELE VIETTI

TERHI VILIANEN

VALERIE VILLINESS

COSTANTIN VOUYOUCAS

WARREN WAETFORD

GalL G. WANNENBURG

BARRY WEBB

PHIL WiLLIAMS

JAMES WYATT

132

Deputy-Director, United Nations Interregional
Crime and Justice Research Institute-UNIcRrl, Italy

SA Law Reform Commission, Pretoria, South
Africa; |seac Board Member

Director, Division for Treaty Affairs, United Na-
tions Office on Drugs and Crime-UNoDC; IsPAC
Board Member

Transcrime, Joint Research Centre on Transnation-
al Crime, Universitadi Trento; Universita Cattolica
di Milano, Italia

Sottosegretario alaGiustizia, Italia

Senior Programme Officer, European Institute for
Crime Prevention and Control, affiliated with the
United Nations-Heuni, Helsinki, Finland; Ispac
Board Member

American Correctional Association, Lanham Mb,
Usa

Vice Président, |1ssp/Sips; Professeur émérite de
I’ Université de Thessalonigque, Gréce

Second Secretary, New Zealand Permanent Mission
to the United Nationsin Vienna

Research Fellow, War and Organized Crime, South
African Institute of International Affairs, Johannes-
burg, South Africa

Jill Dando Institute of Crime Science, London,
United Kingdom

Professor, University of Pittsburgh, Usa; Speaker

Essex Palice, United Kingdom



OSSERVATORIO SUL SISTEMA MONTAGNA “LAURENT FERRETT!”
OBSERVATOIRE SUR LE SYSTEME MONTAGNE “ LAURENT FERRETTI”

133






I° Convegno di architetturamoderna alpinasu
LA RESIDENZA E LE POLITICHE URBANISTICHE IN AREA ALPINA
Aosta, Pollein, Grand Place
23 ottobre 2004

promosso da

Fondazione Courmayeur
Osservatorio sul Sistema Montagna“Laurent Ferretti”
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Resoconto dei lavori

Intervento di Lodovico Passerin d’ Entréves
Intervento di Giuseppe Nebbia
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Relazione di Jean-Frangois Lyon-Caen
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Aperturadei lavori

Lobovico PASSERIN D’ ENTREVES, presidente della Fon-
dazione Cour mayeur

GiuserrE NEBBIA, presidente dell’ Osservatorio sul si-
stema montagna “ Laurent Ferretti”

RoBERTO DOMAINE, sovrintendente per i beni e le atti-
vita culturali della Valle d’ Aosta

Franco Accorol, presidente dell’ Ordine degli archi-
tetti, paesaggisti, pianificatori e conservatori della
Valled Aosta

Prima Sessione
COSTRUIRE A CERVINIA ... EALTROVE

 L'artificio nella natura: la fondazione di Cervinia,
stazione sciisticadelle Alpi valdostane
Luca MoreTTO, architetto; docente del Politecnico
di Torino

* Presentazione del volume * Costruire aCervinia... e
atrove”
CARLO OLMO, preside della 12 Facolta di architettu-
radel Politecnico di Torino

e Chesafattanu drovapl cussagls
Permanenze e mutazioni nell’ architettura reto-ro-
mancia
Luca ORTELLI, architetto; docente dell’ Ecole Polyte-
chnique Fédérale de Lausanne

e Unpiano danslesAlpes...
Notes de lecture sur quel ques vocables modernes du
domaine alpin: nostalgie, monument, gravité, vertige
JacQues GUBLER, docente dell’ Accademia di archi-
tettura di Mendrisio

» Castelli d'acqua, torri di fuoco: le centrali elettriche
in montagna
FuLvio Irace, docente del Politecnico di Milano



Seconda Sessione
COSTRUIRE IN MONTAGNA : UN DIBATTITO
APERTO

* Naissances des stations de sports d hiver apines
JEAN-FrRaNCOIS LYoN-CAEN, architetto; docente
dell’ Ecole d' architecture de Grenoble, Equipe dere-
cherche «architecture paysage montagne»

* Les stations de ski frangaises des années 60 et leur
évolution. Les exemples de Flaine et Avoriaz
VIRGINIE LEFEBVRE, architetto; docente dell’ Harvard
Design School

» Le"“néo-stylemontagnard” : s'inscrire dansletemps,
s ancrer dans|’ espace?

MARIE WOzNIAK, architetto; dottore di ricerca

» «Jumbo chalet», quoi de neuf sousle soleil?
MicHAEL CLIvAZ, architetto; docente dell’ Universita
di Genéve

e Edoardo Gellner: il villaggio ENI-Agip di Corte di
Cadore
LuciaNo BoLzoni, architetto

 Contributo a dibattito
BruNO VAYssIERE, direttore della Fondation Brail-
lard di Ginevra; docentedell’ Universita della Savoie

Conclusioni

Luciano CAVERI, assessore a turismo, sport, commer-
cio, trasporti e affari europel della Regione Autonoma
Valled Aosta
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RESOCONTO DEI LAVORI

[I primo Convegno di architetturaal pinadellaFondazione Courmayeur — Osserva-
torio sul Sistema Montagna “Laurent Ferretti”, ha raccolto importanti contributi sul te-
madellaresidenza e delle politiche insediative in area alpina.

Il progetto & nato dallavolonta di istituire, con cadenza periodicaannuale, un con-
vegno sull’ architettura al pina moderna e contemporanea (esteso ai temi dell’ urbanisti-
ca, delleinfrastrutture etuteladel territorio, ed altri), ed hacome obiettivi principali ge-
nerali quelli di qualificare la Fondazione Courmayeur come punto di riferimento inter-
nazionale per gli studi sull’ architetturaal pina; promuovere|o studio e laconoscenzade-
gli insediamenti umani nel territorio montano; svelare e divulgare un patrimonio cultu-
rale in parte abbandonato o sottostimato; stimolare il restauro/recupero e la conserva
zione con criteri contemporanei dell’ architettura storica e tradizionale nell’ arco al pino;
contribuire alla promozione della montagna quale componente fondamentale del terri-
torio europeo; individuare modalita di gestione sostenibile delle attivita sul territorio.

| lavori del primo Convegno, preparati con la predisposizione di un volume, Co-
struire a Cervinia e altrove, contenente una serie di contributi di tipo storico, sono stati
conclusi dall’ onorevole Luciano Caveri. Dopo aver ricordato Laurent Ferretti, lasuano-
bile figura e le sue molte competenze, il relatore ha auspicato che dalla sua grande in-
tuizione venga un insegnamento: cercare di essere pluridisciplinari. In questo senso si
muove la Fondazione Courmayeur, per far nascere un dialogo che crei un’ autenticarete
in modo datrovare soluzioni concrete per il futuro della montagna, soprattutto in un’ ot-
tica comparativa, che permetta la cooperazione transfrontaliera e scelte comuni, cultu-
rali e operative.

Al Convegno sono intervenuti rappresentanti delle istituzioni, docenti, esperti e
operatori di diversi Paesi: il presidente dell’ Osservatorio sul sistemamontagna Laurent
Ferretti”, Giuseppe Nebbia; il sovrintendente per i beni e le attivita culturali della Re-
gione Valle d’ Aosta, Roberto Domaine; il presidente dell’ Ordine degli architetti della
Valle d’ Aosta, Franco Accordi; i professori: Luca Moretto, Universita di Torino; Luca
Ortelli, Ecole Polytechnique Fédérale de Lausanne; Jacques Gubler, Accademia di ar-
chitettura di Mendrisio; Virginie Lefébvre, Harvard Design School; Bruno Vayssiére,
UniversitédelaSavoie; Michael Clivaz, Université de Genéve; gli architetti Marie Woz-
niak e Luciano Bolzoni.

Haconclusoi lavori I’ assessore a Turismo, sport, commercio, trasporti e affari eu-
ropei della Regione autonoma Valle d’ Aosta, L uciano Caveri.
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Lobovico PASSERIN D’ ENTREVES
presidente della Fondaz one Courmayeur

Signori, buongiorno. Ho I’ onore di darvi il benvenuto a Convegno sull’ architettu-
ra alpina promosso dall’ Osservatorio sul Sistema Montagna della Fondazione Cour-
mayeur.

Vorrel innanzitutto ringraziare tutti loro per essere presenti, in particolare coloro i
quai hanno lavorato a nostro progetto, che é stato seguito dall’ architetto Giuseppe Neb-
bia, presidente dell’ Osservatorio, e che ha avuto come curatore I’ architetto L uca Moretto.

I Comitato Direttivo € composto da Luca Moretto, Giuseppe Nebbia e Carlo OlI-
mo, che ben conosciamo; il Comitato Scientifico daMichelaComba, Pier Alain Croset,
Jacques Gubler, Fulvio Irace, Luca Moretto, Giuseppe Nebbia, Alvaro Isola, Carlo Ol-
mo e Luca Ortelli.

Ringrazio tutte queste persone per avere dedicato il loro tempo allanostrainiziati-
va. Un grazie, soprattutto, achi & venuto dalontano. Benvenuti in Valle d’ Aosta.

Obiettivo del nostro progetto e realizzare con cadenza periodica una serie di in-
contri, a fine di fare dellaValle d’ Aosta un punto di riferimento internazional e (questo
lo richiede lo statuto della Fondazione) per gli studi sull’ architettura alpina, promuo-
vendo una migliore conoscenzadelle costruzioni nel territorio montano, che rappresen-
tano un patrimonio notevole, che richiede divulgazione, recupero e conoscenze.

Nelle prossime edizioni si prevede di estendere laricerca anche alle politiche ur-
banistichein areaa pinaeallatuteladel territorio, con un ampio coinvolgimento di espe-
rienze e in collaborazione con laRegione Vale d Aosta e’ Assessorato competente.

L’ Osservatorio sul SistemaMontagnaé stato recentementeintitolato aL aurent Fer-
retti, chesi @impegnato fin dall’inizio per avviarel’ attivita e che halasciato alla Fonda-
zione Courmayeur la propriabiblioteca.

L’ Osservatorio ha dedicato la propria attenzione, in questi anni, oltre che ai pro-
blemi dell’ architettura, anche ai problemi dell’ ambiente, del turismo, dei mestieri della
montagna e, per quanto riguarda gli aspetti giuridici, a temadel rischio e dellarespon-
sabilitain montagna.

Proprio in temadi rischio e responsabilita in montagna, mi fa piacere informarvi
che nel prossimo mese di novembre verra presentato un vero e proprio manuaedi dirit-
to dellamontagna, che raccogliedieci anni di attivitadellaFondazione dedicataallarac-
coltadi documentazione sul diritto e sulla giurisprudenzain tutto I” arco a pino.

Tornando a temadi oggi, lacompetizione territoriale tralocalitaalpine s fa sem-
pre piu dura. Solo stamattina sono comparsi duetitoli, uno sul “ Sole 24 Ore”, “Monti a
rischio”, e uno sul “Corriere della Sera”: “Molti in Europa aspettano solo di vederci”
(vederci come Italia) “fuori dallalistadei paradisi”. Questo tema della competizione lo
ritengo veramente importante e mi auguro che I'impegno della Fondazione possa con-
sentire di promuovere le nostre montagne. La promozione delle nostre montagne € un
aspetto fondamental e, per quanto riguarda la competitivita.

Vi ringrazio e passo la parola a Giuseppe Nebbia, presidente dell’ Osservatorio sul
Sistema Montagna“ Laurent Ferretti”.
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GluserPE NEBBIA
presidente dell’ Osservatorio sul Sstema Montagna

La Fondazione Courmayeur é stata istituita con |’ obiettivo di attuare programmi,
ricerche, studi ed iniziative culturali attinenti i rapporti tra diritto, societa ed economia
nella prospettiva della crescente dimensione internazional e ed europea dellasocietaita-
liana.

Nel 1994 |a Fondazione Courmayeur haistituito un “ Osservatorio permanente sul
sistema montagna’, che ha come scopo primario quello di promuovere un confronto di
idee sui problemi della montagna, di sviluppare programmi di ricerca multidisciplinare
con un approccio internazionale ed, infine, di diffonderne in manieraefficacei contenu-
ti scientifici.

Nell’ambito dell’ Osservatorio sul sistemamontagnasi évalutato chelasocietaela
cultura montane traggono le loro peculiarita dall’ insediamento nel territorio e nel pae-
saggio. Per analizzarne alcuni degli aspetti sono stati organizzati nel 1999 e nel 2000 due
convegni sul tema“ Architetturanel paesaggio, risorsa per il turismo?’, di cui sono stati
pubblicati gli atti.

Oggi I’ Osservatorio intende promuovere ulteriori approfondimenti sugli aspetti
economici, giuridici e sociali della montagna utilizzando la lente dell’ urbanistica e
dell’ architettura quali si sono evolute nell’ ambito alpino. Le trasformazioni che hanno
investito la montagna negli ultimi due secoli hanno generato societa ed economie di ti-
po nuovo, fondate sul rapporto, talvoltaconflittual e, trapopol azione stabile e quellaflut-
tuante. Nuovi territori sono stati “sviluppati” ed urbanizzati, nuovetipologie edilizie so-
no state concepite, nuovi facili collegamenti hanno interessato valli un tempo legate so-
loin estate. Tutto € avvenuto grazie all’ evoluzione tecnol ogica, a nuovi tipi di impianti,
anuove tendenze sociali e culturali, aforti spinte economiche.

Se é importante analizzare come ci € pervenuto un territorio sempre piu antropiz-
zato, altrettanto importanti sono gli interrogativi su come affrontare le situazioni dell’ at-
tualita. Innanzi tutto il dilemma sulla possibilita e sulla sostenibilita di una ulteriore
espansione in alternativa alla razionalizzazione e riqualificazione dell’ esistente. Inoltre
le diverse esperienze e sensibilitadi chi in montagnalavora, i residenti, afronte di colo-
ro che lamontagnala utilizzano saltuariamente, i turisti.

Anche senzail parere di sociologi od antropologi € evidente chei principali feno-
meni insediativi che hanno investito |amontagna hanno motivazioni di ordine culturale,
sociale ed economico. Lo spopolamento di intere regioni € stato validamente contrasta-
to dal turismo che d' altra parte consuma risorse non sempre rinnovabili. Quali sono le
motivazioni del turismo montano, quali le scelte, le aspettative, le esigenze? Le societa
urbane e rurali un tempo distinte confluiscono in una miscela che si evolve continua-
mente. Le culture locali sono contaminate da culture estranee cui devono adattarsi per-
ché ne devono soddisfare le esigenze.

Quali sono state, e sono, le ricadute sull’ urbanistica e sull’ architettura? Quanto e
come sono diverse le stazioni turistiche invernali nate dal nullasui pascoli daquelleim-
piantate su una struttura insediativa preesistente? Quali sono oggi i problemi che le di-
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verse soluzioni comportano? Perché le primitive tipologie edilizie a“blocchi” o condo-
mini sono progressivamente sostituite nel gradimento dellagente dacostruzioni pitl pic-
cole che si ispirano ale tradizioni locali o a chalet tirolesi? Come si raccordano gli
aspetti “internazionali” ed omogeneizzanti dell’ architettura contemporanea con la va
rietadelle culturelocali e laspecificitadei luoghi di insediamento?
Non si tratta solo di problemi di gusto, di tendenze, di moda, maalle spale s in-
travedono motivazioni pit complesse, che questo incontro dovrebbe evidenziare.
L’ iniziativa della Fondazione non nasce dal nullamasi rifaa precedenti convegni.
In particolare si richiama agli incontri di Bardonecchia, quando nel secondo dopoguer-
ral’intuizione che lo sviluppo economico avrebbe comportato ricadute sull’ edificazio-
ne in montagna stimolo un ampio numero di architetti italiani aripensare I’ architettura
in questo ambito.
Oggi forse éil momento di riprendere i suggerimenti di alloraedi svilupparli rife-
rendoli ad un contesto che si € enormemente evoluto e che si riferisce ad un ambito tran-
sfrontaliero.
Per questi motivi la Fondazione Courmayeur, Osservatorio sul sistema montagna,
ha promosso I’ organizzazione di questo primo convegno di architettura montana per
raccogliere importanti contributi attorno a tema della residenza e delle politiche inse-
diativein areaalpina
L’ iniziativanasce dallavolontadi istituire, con cadenza periodicaannual e, un con-
vegno sull’ architettura montana moderna e contemporanea (esteso ai temi dell’ urbani-
stica, delleinfrastrutture e tutela del territorio, dellagestione, etc.), ed hacome obiettivi
pnnC| pali generali quelli di:
— qualificare laFondazione Courmayeur come punto di riferimento internazional e per
gli studi sull’ architettura alping;

— promuoverelo studio elaconoscenzadegli insediamenti umani nel territorio montano;

— svelareedivulgare un patrimonio culturale in parte abbandonato o sottostimato;

— dtimolareil restauro/recupero e laconservazione dell’ architettura modernanell’ arco
alpino;

— dtimolare il restauro/recupero e la conservazione con criteri contemporanei dell’ ar-
chitettura storica e tradizionale nell’ arco alpino;

— contribuire allapromozione della montagna quale componente fondamental e del ter-
ritorio europeo;

— individuare modalitadi gestione sostenibile delle attivita sul territorio.

Ladimensione dellamontagna & una dimensione europea e in quest’ ottica sono stati
chiamati aportare laloro esperienza esperti di formazione italiana, francese e svizzera.

Lareadlizzazione del convegno avvienegrazieal contributo del curatore, I architet-
to Luca Moretto, con lacollaborazione della prima Facoltadi architetturadel Politecni-
codi Torino ed in particolare del suo preside Carlo Olmo, e dei vari relatori.

Onde permettere ai partecipanti al convegno di fruire appieno dei contributi che i
diversi relatori porteranno, e stato preparato questo volume che ne anticipa alcuni con-
tenuti, favorendo in tal modo la circolazione delle idee per un dialogo piu proficuo. La
redazione degli atti permetterapoi di divulgarele considerazioni ele conclusioni pitiin-
teressanti scaturite dal Convegno.
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ROBERTO DOMAINE *
sovrintendente per i beni eleattivita culturali

Buongiorno atutti. E stato con estremo piacere che ho raccolto I’ invito della Fon-
dazione Courmayeur a partecipare a questo Incontro.

Come Sovrintendenza, noi dipendiamo dall’ Assessorato Istruzione e Cultura. In-
fatti, era stato invitato anche I’ Assessore, la signora Charles, la quale, non potendo es-
sere presente per precedenti impegni, mi ha pregato di porgere atutti voi i suoi saluti e
I"augurio che il Convegno si possa svolgere nel migliore dei modi.

Mi sembraimportante e significativo, anche in considerazione di quanto detto dal
Presidente e dall’ architetto Nebbia, mettereinrilievo lalungimiranzadella Fondazione,
che ha istituito fin dal '94 un Osservatorio permanente sul Sistema Montagna con
I’ obiettivo primario di promuovere ricerche multidisciplinari con un approccio interna-
zionale.

Lamontagna e statainterpretatain tantissimi modi. |o lancero qualche pietra, spe-
rando di far nascere qualche onda nello stagno.

L e montagne sono state divise da poco dalle frontiere, per tanto tempo esse sono
state vissute solamente come un fenomeno o un ostacolo naturale: si vivevaal di quae
al di ladelleAlpi. LaValled Aostaper ottocento e pitl anni é statalegataai Savoia, quin-
di: stesse montagne viste dalati diversi, stessa cultura, stesso spirito montanaro, stessa
razionalita nel costruire e gestire. Due esempi diversi di interpretare la montagna: Zer-
matt e Cervinia.

E ormai accertato chelasocietaele culture montane traggono le loro peculiaritadal
loro insediamento nel territorio e nel paesaggio, pertanto i criteri dello sviluppo architet-
tonico devono in qualche modo armonizzarsi con |’ ambiente, tenendo conto dell’ inter-
pretazione che laculturalocale eletradizioni ne hanno dato. Di fatto, con larapida evo-
luzione di un fenomeno edilizio come la speculazione e anche con il nuovo modo di vi-
vere lamontagna, si sono generate economie di tipo diverso, fondate su culture, valori,
esigenze non identiche, avolte conflittuali. Questa conflittualitalaleggiamo anche nella
difficile coesistenzatra architettura tradizional e e architetturamoderna sulle Alpi.

Il futuro della montagna. |1 futuro della montagna sara sicuramente determinato
dalla capacita di inserire la montagna nelle dinamiche socioeconomiche globalizzate,
con unainterpretazione ad hoc per la montagna. Infatti, siamo di fronte ad un universo
inbilico: daunaparte un grande accumulo di infrastrutturefunzionali al turismo, dall’ al-
trail rischio dell’ abbandono, della marginalizzazione, laddove |’ economiaturisticanon
€ presente. Quindi il problema & complesso ed é difficile da affrontare e dainterpretare
siadal punto di vistaarchitettonico che dal punto di vistadell’ architetturadel paesaggio.
Tral’ atro, le problematiche dovute alla modernita dellamontagna saranno affrontate in
una sezione del Parco delle Alpi, in un museo multimediale che stiamo allestendo nel
Forte di Bard, che spero apriremo nel 2005.

* Testo corretto redazionalmente

142



lo sono convinto che I’ apporto della Fondazione Courmayeur sia importante per
I'intera collettivita, perché la montagna & un patrimonio collettivo; salvaguardando la
montagna, S salvaguardano i valori che essa esprime “quali manifestazioni identitarie
percepibili”, come dice beneil Codice. Su questo tema delle manifestazioni identitarie
percepibili, credo che vada fatta una compiuta riflessione, anche in considerazione, da
unaparte, dellacompetitivitadel mercato turistico, come haaccennato nellapremessail
Presidente, dall’ altra parte per capire che tipo di montagna vogliamo darci e cosa vo-
gliamo fare per identificarci ed essere riconoscibili in una societa fortemente globaliz-
zata. Questo problema dovremo affrontarlo quanto prima, anche in considerazione
dell’ attivita edilizia che continua ad essere pressante; inoltre, credo che sara molto im-
portante porsi questo problema quando affronteremo il tema della riqualificazione di
guelle zone che hanno pagato piu pesantemente la prima edificazione, i primi flussi tu-
rigtici. Quando andremo a riqualificarle, che strada prenderemo? Quella dei “Jumbo
chalet” o degli “Heidi chalet”? O troveremo una strada di interpretazione della monta-
gnatenendo effettivamente conto del patrimonio culturale che essa esprime?

Non rubo altro tempo alladiscussione, che sara senz’ atro pit interessante. Termi-
no dicendo che promuovere lo studio delle conoscenze degli insediamenti umani, sti-
molareil restauro eil recupero con criteri di architettura storica e tradizionale nell’ area
alpina, soprattutto in considerazione dellavivace attivita edilizia, significa sicuramente
dare un contributo per I’intera collettivita e non solo per chi, per compito istituzionale,
deve occuparsi dellasalvaguardiae dellatuteladei beni culturali.

FRANCO ACCORDI
presidente dell’ Ordine degli architetti, paesaggisti, pianificatori e conservatori
dellaValled' Aosta

Ringrazio la Fondazione Courmayeur e soprattutto il collega Giuseppe Nebbia per
avereinvitato I’ Ordine degli architetti quale rappresentante di una categoria professio-
nal e direttamente coinvolta e partecipe nella trasformazione ed evoluzione del nostro
territorio.

Noi architetti siamo gli attuatori, dellapianificazione di un ambiente particolare, in
unaregione che hafatto del suo straordinario paesaggio una peculiarita da salvaguarda-
re prioritariamente, un paesaggio che € un elemento caratterizzante anchedell’ offertatu-
risticadellaValled Aosta.

Parte integrante del paesaggio € ancheil patrimonio edilizio. Il nostro patrimonio
edilizio earchitettonico & costituito principalmente dapiccoli nuclei rurali sparsi efram-
mentati su tutto il territorio e questo patrimonio deve essere conservato quale testimo-
nianzadi un passato dove la particolarita dell’ ambiente e la potenza della natura sovra-
stante hanno comportato per i nostri padri, unalotta dura per realizzarele loro case con
povertadi mezzi e soprattutto con I’ utilizzo di materiali semplici ereperibili inloco. Ora
guesti nuclei stanno subendo una modificazione dellaloro destinazione d’ uso, determi-
nata soprattutto dalle trasformazioni sociali e dalle risorse. Questi edifici rurali vengono
ristrutturati e trasformati soprattutto in residenze, in seconde case quali contenitori per

143



un turismo familiare. Interi centri, situati in quota sono diventati centri turistici ei loro
pascoli piste di sci. Esistono comungue anche dei paesi, in Valle d’ Aosta, che avevano
unavocazione turistica per tradizione e che furono trasformati gia un secolo e mezzo fa
in centri di vacanza per laborghesia che avevaallora scoperto i piaceri dellamontagna.

Un altro aspetto fondamental e, nellatrasformazione del territorio, €lanuova edifi-
cazione. Lasuperficieterritoriale edificabile dellaValle d’ Aosta éridotta, vistaanche la
sua morfologia geografica, e strettamente caratterizzata da vincoli di salvaguardia del
paesaggio. Quindi, progettare nuovi volumi implica una maggiore sensibilita per I'am-
biente in cui si opera, presupposto necessario per ottenere risultati sempre pit in armo-
niaconil paesaggio. Importante, in questo ambito, érispettare, allaluce delle nuove tec-
nologie e dei nuovi materiali da costruzione, le costanti della nostra architettura valdo-
stananellaloro essenzialita. Possiamo dire che oggi, rispetto a mezzo secolo fa, questa
sensibilita per il paesaggio s € fatta pit matura e piu attenta. Questa situazione ha de-
terminato un rapporto piu collaborativo e meno contrastante tra progettisti e organi che
esercitano latutela sul nostro patrimonio e sicuramente si evolveraverso un’ ottimizza-
zionedi sinergieatte anche afavorirerisultati qualificanti per I’ evoluzionedel territorio.

Concludo dicendo che I’ Ordine degli architetti, nell’ambito della propria attivita
culturale, hasiglato un accordo di collaborazione e di scambio con gli architetti egli in-
gegneri della Savoiae del Vallese, entrando afar parte di una nuova associazione deno-
minata AlRAL, Architectes et Ingénieurs des Régions Alpines. In quasi tre anni circadi
attivita sono stati organizzati alcuni piccoli convegni, in cui sono state discusse le varie
realtain merito ad argomenti di interesse comune, comunque legati alla situazione geo-
grafica montana. In modo particolare, abbiamo parlato nell’ ottobre del 2002 a Cour-
mayeur di autostrade, nell’ ottobre del 2003, aLes Arcs, delle stazioni di sci ieri, oggi e
domani; ed infine, nel giugno di quest’ anno, ad Raron in Svizzera, si € tenuta una séan-
ce sui collegamenti ferroviari nelle Alpi con unavisitaa cantiere del tunnel di base del
L 6tschberg. Ci proponiamo il prossimo autunno (e tocchera anoi italiani e valdostani)
di organizzare un convegno sulle Olimpiadi e in modo particolare sulle strutture per gli
sport invernali.

Vi ringrazio elascio laparolaal Presidente.

144



PRESENTAZIONE DEL VOLUME “COSTRUIRE A CERVINIA... EALTROVE’

CarLo OLMO
preside della 12 Facolta di architettura del Politecnico di Torino

Un testo, quello che segue, che bene rappresenta due anime degli studi storici
sull’ architetturain montagna. Laprimaparte €1’ incipit di una possibile microstoria, co-
struita su un luogo mitografico delle retoriche alpine. La secondaraccoglie acuni, trai
pit tradizionali topoi di questi studi: |aletteratura, I’ etnografia, le tipologie costruttive.
Nella sua pur ridotta dimensione, il libro consente a |ettore una possibile comparazio-
ne, punto di partenzadi una storiografia, quellaalpina, oggi in crisi.

Manipolare laformazione di una mitografianon é facile. Ancor pit quando, dopo
un inizio che ripercorre il formars dei luoghi comuni di quell’immaginario, ribalta la
scenae, un po’ brutalmente, metteil lettore davanti al mercato immobiliareealle suelo-
giche assai imperfette. Negare lafunzione delle retoriche nella costruzione dellafortu-
nadi un luogo sarebbe errato, anche se queste sono I’ ardimento, la velocita, la monda-
nita. L’ aura non nasce per alimentare il mercato, sarebbe un po’ riduttivo sostenerlo. La
costruzione del coraggio, della scalata come sfida, della velocita come limite, I’ affer-
mazione di quei luoghi come I’ alter ego quasi necessario per una montanita quas ele-
mentare, sono processi che meriteranno di essere sviluppati, ancor piu per luoghi cosi
semplici, nella messa in scena di valori e trame, come Breuil. Certo il legame tra De
Amicis, Whimper e LoraTotino, non é cosi lineare, e ancor meno lo il suo legame con
lanascitadel mercatoimmobiliareaCervinia. Cominciareaporreinrelazionei due pro-
Cessi, € perd un primo passo essenziale. Come restituire il nome agli attori, promotori,
costruttori, architetti, ingegneri, soprintendenti che quel mercato definiscono. Non é la
“montagna’ agenerare la specificitadell’ oggetto, ma un’industria, quella del tempo li-
bero, le cui scansioni, questo lavoro cominciaa precisare meglio.

Il racconto di LucaMoretto e alle volte quasi pedante, nellaricostruzione degli av-
venimenti. Nonvi énulladi eroico nellaprogettazi one e costruzione degli impianti di ri-
salita, come nelleinfinite riunioni dei Consigli di Amministrazione della Societa Cervi-
no o nell’analisi dei suoi bilanci. Nonvi eénnulladi “eroico” edi diverso da quanto acca
deaTorino o Milano. | protagonisti, molti dei quali escono dall’ anonimato per laprima
volta, sono notai, avvocati, ingegneri, i rappresentanti di quelle professioni che da seco-
li manipolano laterra. Ma senza quel racconto pedante e quei protagonisti anonimi, il
primo dato importante rimarrebbe nascosto. Cervinia viene costruita come un quartiere
residenziale di unacitta, dagli stessi attori, con le stesseregole. Persino e congiunture si
assomigliano. L' analisi dei bilanci mettein moto I’ incipit successivo alacrisi del 1929,
lastasi e poi lacrisi durante la seconda guerramondiale, laripresa con lafine degli an-
ni quaranta. Scansioni che si ritroveranno nel testo.

Il lavoro di Michela Comba consente di andar oltre gli interessi di quel gruppo, di
misurare similitudini e dissonanze su un’ opera. L' interesse del saggio €il suo essere co-
struito su un caso studio, celebrato per la bizzarria, laforte caricaironica, la diversita
dell’ architettura, non solo del suo progettista. Inrealta, proprio Mollino elacasadel so-
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le consentono di fissareruali, interessi, forme di mobilita, congiunture. Laricostruzione
aiutail lettore ad andar oltre la rassicurante facies dell’ opera creativa ed originale, per
entrarein quel mondo delle regol e (costruttive, promozionali, distributive), che sono al-
luse nell’analisi dellasocieta Cervino. Un lavoro che consente anche di precisareil ruo-
lo dell’ideologia nella costruzione della residenza in montagna. Convegni, pre e post
bellici, testi, articoli, incontri mondani nei salotti torinesi 0 sedute del consiglio di am-
ministrazioni in un ristorante, rappresentano una strada obbligata per persuadere, in pri-
mo luogo gli stessi promotori, del senso non unicamente economico delle operazioni
tentate. Condizione certo quasi nascosta, ma essenziale per non allontanare proprio un
destinatario, che ha bisogno di una convinzione culturale non solo di convenienza eco-
nomica per persuadersi a partecipare.

Poter discutere di come si forma e si precisain tre diverse congiunture, 1935-39,
45-48, inizio anni cinquanta, quest’ ideologia é un primo, importante passo, per far usci-
releanalisi sul consumo del tempo libero daletture tutte sociologiche, maanche per po-
ter parlare di quelle architetture per quel che rappresentano. |1 rapporto autore-operanon
nasce dal luogo o dal tipo, dalla fascinazione dell’ ambiente o dalle letterature che ne
scandiscono lafortuna negli anni. Anche per Mollino, la Casadel Sole, come ricordail
saggio, e partedi un percorso, che oltretutto haradici in unariflessione sul modulo, che
s ritroverain case, precedenti e successive dell’ architetto torinese, con ben altra desti-
nazione.

Sottrarsi ala“fortuna’ delletipologie, significadover affrontarelafaticadi legge-
rel’operazione e’ operae di iniziare aripensare quell’ architettura per come viene pro-
Mossa, progettata, costruita. Un lavoro utile anche per capireil dopo di quellacongiun-
tura, laverastagione della” costruzionein montagna’, cheiniziaallafine degli anni cin-
guanta.

Senzalavori comei primi saggi, il dopo appare come un tradimento, laparabolade-
cadente di un processo altrimenti virtuoso, |’ esito di un mercato senzarispetto per lana-
turael’ambiente, il risultato di una cultura architettonica, prigionieradei suoi paradig-
mi internazionalisti e privi di legami con i luoghi eletradizioni.

Le congiunture che i due saggi aiutano invece a capire come modelli residenziali
(maanche imprenditoriali) nascono da un’idea di residenza borghese (unifamiliare pri-
ma, di appartamento poi) eurbana, che celebra, conlasuafortuna, lasuaapoteosi. L' am-
pliarsi degli attori della Societa Cervino, il definirsi del proprietari della Casa del Sole,
raccontano come quel limite, sociale e conservatore di quell’ideadi residenza, non pud
tenere, perché il consumo non ha una soglia morale, ancor meno estetica. Non sono so-
lo gli impianti, che domandano sempre nuovi utenti, € proprioI'ideadi unaresidenzain-
sieme simbolo e investimento, che non puo essere ... contingentata, né socialmente, né
culturalmente.

Laseconda parte del testo riportaai racconti e alleimpostazioni che hanno fatto la
fortunael’ipoteticadiversitadel costruirein montagna. Lo studio di LucaOrtelli, ripor-
tal’ attenzione su un temache attraversatutto lo studio dell’ architettura non urbana, dal-
lametadell’ Ottocento. La casain montagnanon é chel’ ultimafiglia, neanchein ordine
di tempo, di studi sulle case rurali, che popolano le inchieste francesi, belghe, italiane.
Si trattadi studi quasi etnografici, legati inrealtaalleriforme sociali chelasecondameta



di Ottocento vuole affermare, apartire dall’igiene, come proprio Jacques Gubler in altri
studi haricordato. De Foville e Jacini, maanche Jacob Hunziker, ricordato daOrtelli, so-
no personaggi da questo punto di vistaemblematici. Manon échel’inizio di uninteres-
se cheil Novecento doveva accentuare, anchein questo caso per ragioni di connessioni
con I’ attualita. La casarurale e la casa montana sembrano incarnare due paradigmi es-
senziali dellacostruzione dell’ architetturadel Novecento. Unarazionalitanon solamen-
te economica, non legata solo aragioni di riduzione dei costi, un’idea di socialita, che
sembraandare...anticipatamente al di ladellaframmentazione della casaborghese. So-
no nessi che Esposizioni, in particolare quelle di Romadel 1911 edi Parigi del 1937, se-
gnano con forza, masono studi che accompagnano |e stesse scansioni temporali sottoli-
neate dai primi due studi del testo. Basti pensare, sempre per restare all’ Italia, agli studi
preliminari a piano regolatore della Valle d Aosta, aquelli che precedono la definizio-
ne delletipologie architettoniche delle bonifiche, sino alle diverse declinazioni dellaca
sarurale che Pagano perfezionasino al 1942. Malo studio di Ortelli suggerisce un altro
plot, che andra esplorato. La casareto-romancia ha una caratteristicache e (erimane si-
no allafinedegli anni cinquanta) unadelle retoriche, maanche unadellericerche pit os-
sessivamente perseguite dalle tante flessioni dell’ architettura moderna del Novecento:
laflessibilita. L' interesse dell’ architetturamoderna per quelle case, cosi distanti per tan-
ti aspetti dalle riflessioni linguistiche o costruttive contemporanee, nasce e si spiegain
parte con questo mito erito della stessa modernita e su questa strada andra approfondi-
to.

Lanostalgiadi cui parla Jacques Gubler, forse pit ancora che per i valori conser-
vatori che un processo di modernizzazione che pure era specifico nei principi che gli
stessi attori della prima architettura montana moderna portavano con sé, € per la con-
traddizione che proprio quell’ architettura, che si autoproclamamodernaefunzionale, ha
per modi di distribuire lo spazio che si percepiscono, funzionali e moderni, senza che
questi siano principi che si debbano erigere amanuali. || saggio di Gubler, al di ladei ri-
ferimenti, hanellaletturadi quei testi una chiave meno scontata.

Rimbaud, ad esempio, nel momento stesso in cui destruttura con I’ ironia compor-
tamenti e modelli sociali di viaggiatori “apini”, istituisce un rimpianto per una cultura
che non consumalo spazio che vive. Come nel deserto algerino, lanaturaritornaad es-
sere strumento di uno spaesamento, chevaal di ladei troppi stereotipi che, ormai dapiu
di un secolo, anche per Rimbaud quei luoghi incarnavano. La stessa nostalgia non sen-
timentale, ma astratta e intellettuale, che si ritrovera nelle pagine piu belle della“Mon-
tagnalncantata” e nelle architetture chelaincarneranno, dallaCechiaalle montagne del-
laSavoia

L’ ultimo contributo offre uno spunto, che purtroppo restaancoratale, di grandein-
teresse. Lacostruzione di Flaine ed Avoriaz segnainsieme la conclusione di una storia,
unarotturanon solo temporal e, come formaeconomica, giuridica, costruttiva, maanche
lapiuinquietante prossimitaai modelli abitativi extraurbani. Laprogettazionedi stazio-
ni di sci integrate segna un altro jeux d’ échellein tutti i sensi. Diverse sono le scale del
progetto, dellapromozione, dellaval orizzazi one economica, del numero degli attori. Di-
verso e il modello del consumo, e delle sue ideologie, pitl espresse e paradossal mente
meno organizzate e soprattutto meno facilmente riducibili avalori non immediatamen-
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teeconomici: e percio alafine pit effimeri. Malacomparazione (in questo processo sto-
rico sempre pill necessario se si vuole uscire dall’ eccezione e dalla celebrazione del ca-
s0), pit importante € con lalogicadei contemporanei Grands Ensembles.

E ladifficolta che oggi si incontraaragionare su entrambi come errori, come ope-
razioni da smontare, mentre gli usi che nel tempo si sono sostituiti ai progetti, la diver-
sitadei comportamenti di chi li abitaeli utilizza, non fanno che confermare lanecessita
di una lettura meno legata alla specificita territoriale. La fragilita di fondo di una pre-
sunta specificita di un’architettura montana viene anche in questo caso confermata. In
contesti tanto differenti da rendere oggi pregiata e utilizzabile secondo cadenze in cui
persino il tempo libero diventa parte di un bilancio quasi giornaliero delle proprie gior-
nate, I’ architetturadi Breuer, lapiu estranea atutte |e buone regol e del rapporto con una
tradizione costruttiva e conservatrice, diventa valore, pregio, diversita. |l paradosso di
un tempo unico (dove anche lo sport diventa elemento di un’ unicaragione individuale)
rompe cosi |’ ultimo tabu che rendeva davvero diversi quei luoghi: un rapporto con il
tempo governato daritmi, attese, pause, silenzi, un tempo non omologo. Oggi quel tem-
po appare uniforme e individuale: un’ apparente contraddizione che proprio il riuso per-
sonale di quegli ensembles, pensati per un pubblico uniforme e socialmente coeso, en-
fatizza.

Un processo di riappropriazione che non significa di per sé il riconoscimento del
valore di Flaine. Significasolo lanecessitadi attivare nuovi percors di ricerca, studio,
forse anche unariflessione sull’ urbanistica delle nostre Alpi, che studi come questi sol-
lecitano. Il valore di un’architettura pud essere misconosciuto dagli abitanti e valorizza-
to dallacritica, enfatizzato dal mercato e conservato dalle sovrintendenze, negato dauna
cultura architettonica che oggi rispecchia sempre di piu le paure (e le reazioni che que-
stecomportano) per ladiversita, quasi che davvero esi stesse (e andasse recuperata) quel-
la cultura costruttiva, uniforme e diffusa, persuasiva e attenta all’ ambiente, nelle infeli-
ci baite, che raccontano le fotografie ei rilievi degli studi preparatori al Piano regolato-
redellaValed Aosta

Oggi lastoria puo ritornare amettere in discussione queste nuove paure e i conser-
vatorismi sociali, quasi ormai etnografici, che sono loro connessi. E forse questo ¢ il
contributo utile che studi, come acuni di quelli raccolti in questo testo, possono offrire
al lettore.
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NAISSANCES DES STATIONS DE SPORTSD’HIVER ALPINES

JEAN-FRANCOIS LYON-CAEN
architecte, maitre assistant, Ecole d’ architecture de Grenoble, Equipe de recher-
che* architecture paysage montagne”

Préambule, les stations de montagne, |’ invention de nouveaux espaces urbains

Les territoires alpins ont connu des mutations sans précédent avec e développe-
ment de la société industrielle, dont témoignent les aménagements de I" espace apin,
souvent désignés par le mot station. Qu’elles soient de villégiature, hydroélectriques,
thermales, climatiques...ou de sports d’ hiver, |es stations de montagne ont pris des for-
mes urbaines et architecturales variées, liéesaleursfonctions, aux diversités paysageres
dans lesquelles elles se sont inscrites, aux différents processus de dével oppement éco-
nomique qui les ont édifiées ou aux capacités d’ inventions dével oppées par |les hommes
en réponse a des besoins sociaux sans cesse renouvel és. Révélatrices du caractére pion-
nier de I’ occupation nouvelle de la montagne, elles constituent un patrimoine culturel
tout aussi richede sensquelebéti rural liéal’ économie agropastoral e qui lesaprécédées
et ont donné naissance a de nouvelles cités alpines.

Au XIX¢siécle, lestrains emportent les citadins loin des centres urbains de laplai-
ne. Palaces, hotels et villas aux silhouettes imposantes s'implantent en limite des villa-
ges. llsen modifient I activité économique et la physionomie, les transformant en peti-
tesvilles de montagne (Chamonix, Zermatt, Davos...). Palaces et hotels s édifient avec
une logique de distribution souvent bicéphal e, organisée a partir d’ un dégagement inté-
rieur: un corps central et deux ailes, hiérarchie entre les étages qui oppose al’amont les
services, al’aval au soleil, les chambres.

Dans le méme temps, renait I’ engouement pour les qualités curatives des eaux na-
turelles. Médecins et financiers bétissent a I’ endroit méme de la source des cités nou-
velles vouées aux soins et aladécouverte de la montagne. Autour d'un parc pensé pour
la promenade, différents équipements rythment lajournée du curiste : le pavillon de la
source et sabuvette, |’ établissement thermal, pour les soins, I'hétel pour larésidence et
le repos, le casino pour la distraction. Leur architecture éclectique adopte des modéles
urbains et méle des compositions classiques a des choix pittoresgues aux influences
croisées : des granges de montagne cétoient des décors mauresgues et anglo-normands,
le bois cintré arrondit les charpentes, les matériaux industriels — métal, brique, ciment
moul é —composent | es structures et proposent une nouvelle ornementation. En quelques
années, la construction de ces stations thermal es transforment en cités des sites naturels
autrefois délaissés. Allevard-les-Bains et Uriage-les-bains au coaur des montagnes de
Belledonne, Lal échére en Tarentaise, Challes-les-Eaux, Gréoux-les-Bains, Le Fayet au
pied méme du Mont-Blanc ...
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Le ski, naissances des stations de sports d’ hiver

En matiére de stations de sports d’ hiver, il faut parler de naissances au pluriel. De-
puis I’ adoption du ski dans les Alpes et son adaptation aux reliefs pentus, il y a prés
del50 ans, les pratiques n’ ont cesse d’ évoluer, renouvel ant sans cesse non seulement les
matériels, mais aussi les manieres d’ habiter et de pratiquer |’ espace de la montagne.
C’ est pourguoi nous erons de montrer quelles pensées fondatrices ont put présider
al’ organisation des lieux du ski et des sports d hiver, et évoquer quelques caractéristi-
ques spatiales (architecturales, urbaines, et paysagéres), donner ainsi des clefs pour
comprendre | es principes de composition de la station de sports d’ hiver.

Lesitedevillégiature s ouvre a la saison d’ hiver (1880-1920)

Verslafin du X1Xé siecle, le monde a pin — montagnards, alpinistes, militaires —
S enthousiasment pour les lattes jumelles en bois repérées dans les expositions univer-
selles. Ils partent ala découverte du ski, mode de déplacement courant dans les vastes
espaces enneigeés des territoires scandinaves.

En 1878, Henry Duhamel e pour la premiére fois de descendre les pentes en-
neigées de I’ alpage du Recoin de Chamrousse au-dessus de |a station thermale d’ Uria-
ge-les-bains, gréce a sa paire de ski acquise I’ année précédente a I’ exposition interna-
tionale de Paris. Il rechercherale meilleur moyen de maitriser alafois|’ ascension avec
des morceaux de peaux de phoque attachés sous les skis, et la descente glissée gréce a
des fixations adaptées et |a technique virage et du chasse-neige a découvrir. A Chamo-
nix, le docteur Payot, dés 1902,estime gue “ ce sport norvégien constituait le moyen le
plus hygiénique, le plus rapide, le moinsfatiguant et le plus agréable pour mener abien
une ascension | hiver”. En février 1907 au col du Montgenévre, et |’année suivante a
Chamonix, le Club Alpin Francgais organise avec |I'armeée francaise les premiers con-
coursinternationaux de ski qui déclenchent une véritable vogue pour ces sports de gla-
ce et de neige. Dans le fond de la vallée de Chamonix, atteind par le chemin de fer en
1901 facilitant ainsi I’ accés en toute saison, toutes sortes d’ équipements nécessaires a
cesexercices sont réalisés: construction d’ une patinoire en 1905, aménagement de pistes
deluge et de bobsleigh, courses en traineau, itinéraires de ski “nordique” etc... Hotels
et palaces s équipent de systemes de chauffage central pour la nouvelle saison d' hiver.
Sur le plateau du Revard relié directement par un train crémaillére depuis laville ther-
male d’' Aix-les-bains (mis en service en 1892, avec la construction de deux chalets-h6-
tels implantés de maniére panoramique ala maniére suisse), la station d’ hiver ouvre en
1909, complétée en 1924 d' une patinoire en plein-air, d’' une gare abritée (Patou archi-
tecte), d’ un tremplin de saut. ..

Saint-Pierre-de-Chartreuse, station devillégiature avec villas et d’ hdtelsdepuislafin
du XI1Xésiécle, s enrichit d’un site de sports d’ hiver avec laconstruction en 1912 en fond
devdlonalaDiat del’ hétel du Grand-Som, et I’ équipement d’ une patinoire, d’' un stade de
ski de fond, d’ une piste de bob et d’ un tremplin de saut. Toutes les infrastructures sont |a
pour prétendreaccueillir les premiéresolympiades de sportsd’ hiver en 1924. CeseraChar
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monix (prélude aux Jeux olympiques d’ hiver) ou sont réunies des épreuves de ski (fond,
grand fond, saut et combiné), de patinage, de bobdeigh et de hockey sur glace.

Au contact de ces lieux de villégiature, se développent les nouvelles pratiques du
ski a plat et de sports de glace. Les structures d’ accueil, programmées pour |a saison
d été, sont ouvertes pour lasaison d’ hiver. Lesinfrastructures techniques trouvent cha-
cune leur place au gré des disponibilités fonciéres. Une animation nouvelle apparait en
ceslieux, plus coutumiersjusque-ladel’ isolement imposé par lesrigueursdufroid et de
laneige. Depuislevillage, devenu station, on se rend dans les lieux prévus pour la pra-
tique des glisses skiées ou glacées.

Le village devient station de sports d’ hiver (1920 — 1945)

Aprés la premiére guerre mondiale, I’ essor des sports d' hiver transforme en sta-
tions de ski de gros villages placés au coaur de vallées ensoleillées. On recherche le res-
sourcement donné par le plaisir de résider au village, de parcourir les pentes enneigées,
en raquettes, aski...C' est le temps des adeptes du ski de promenade ceux pour qui le ski
n’est toujours qu'un soulier a neige et qui aiment tracer a leur fantaisie dans la neige
selon|’ expression de Marcel |chaac. Le mouvement est |ancé par laBaronne Maurice de
Rotschild qui confie ades skieurs chevronnésle soin d’ explorer dessitespropicesal’in-
stallation d’ une station nouvelle vouée aux sports d’ hiver. Leur choix se porte sur les
pentes du Mont d’ Arbois, dominant le bourg de Megéve. La un véritable projet de sta-
tion, dressé par I’ architecte Henri-Paul Némot, composé de deux grands hotels (I'un a
Megeve, I'autre sur les pentes du Mont d’ Arbois) et d' un palace au sommet méme du
Mont d Arbais, |'ensemble étant relié par un funiculaire partant de Sallanches. Seul
I"hétel de 40 chambres sera construit par la Société Frangai se des Hétels de Montagne
en 1921, en plein champ a1100 metres d altitude; puis des collections de “chalets’, or-
ganisés selon des plans de lotissements paysagés distribués par une voirie, dont le pre-
mier, larésidence du Mont d’ Arbois, considéré comme I’ un des premiers centres rési-
dentiels construits pour les sports d’ hiver dans les alpes. A partir de 1925, pour une
clientéle fortunée, |’ architecte Henry Jacques Le Méme construit a Megéve des projets
de villas modernes, confortables, équipées comme une habitation pour citadins. A ses
débuts, il s'inspire des volumes des grandes fermes de montagne. Puis, pour répondre a
des programmes plus modestes adaptés a la vie sportive, ses recherches le conduisent
vers un type de demeure plus petite qu’ il baptise chalet skieurs. Cette invention propo-
se une union entre cultures urbaine et vernaculaire. Elleregjoint lestravaux d’ Adolf Loos
(1870-1933), qui énonce dans un petit manifeste paru en 1913, les Régles pour celui qui
construit en montagne.

L’invention du ski de descente. Avec le développement du ski, on ne se satisfait
plus de la pente unique gagnée apres des heures d’ efforts. On recherche comment mon-
ter sans effort, le plus grand nombre de fois possible, pour pouvoir dévaler toujours plus
de pentes enneigées. Les appareils existants jusque la répondent de maniére limitée a
cette préoccupation. |1ssont destinés agagner I’ été des belvédéres: funiculaires, trainsa
crémaillére (letrain du Gornergrat aZermatt en 1898, le train du Mont-Blanc en 1912),
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téléphériques (Plan-Praz Le Brévent a Chamonix en 1926) pour jouir de lavue, offrant
le plaisir d’un voyage unigue. I1s ne permettent pas la répétition attendue.

Le ski de descente nait avec les premiers appareils qui permettent la montée artifi-
cielle de la pente. Le ski sportif céde la place au ski artificiel. La maitrise du transport
par céble est mise au service du transport des skieurs. C'est |’ éclosion des techniques.
Des téléphériques relient les sommets enneigés. Rochebrune a Mégéve en1933, Pléney
aMorzineet le Mont-d’ ArboisaMégéve en 1934, puis Bellevue aux Houches, le Mont-
d’ Arbois a Saint-Gervais en 1936, Auron en 1937, Serre-Chevalier a Saint-Chaffrey en
1942... De grandes luges, accueillant plusieurs dizaines de skieurs, sont tractées par un
céble et glisser sur les premiéres hauteurs qui dominent les villages (télétraineau a la
Clusaz en 1933, “premier tél éphérique sur neige de France”).

Mais la véritable révolution dans la conquéte des pentes enneigées vient avec I'in-
vention du téléski. Plus de surval, plus de cabines suspendues, plus de véhicule sans pro-
tection. Leskieur, tractéau sol sur laneige par un cabl e équipé de perches, est hissé au som-
met delapiste. Il est lié directement au céble par une attache fixe, puisdébrayable. Le pre-
mier remonte piste—Ilebrevet helvétique Constam —est inauguréaDavosaNod 1934. Des
initiatives sont partout prises pour assembler un céble, des pylénes, et un moteur parfois
récupéré d’ un véhicule. DanslaPrairie du col de Porte en Chartreuse, un menuisier instal-
le pour ses enfants I’ un des premiers en 1933...Le jeune ingénieur mécanicien Jean Po-
magalski (1905-1969) fait de méme sur les pentes de |’ Eclose a1’ Alpe d’ Huez pour |’ hi-
ver 1934. Lasimplicité des appareils permet une quantité d' initiatives dans une multitude
desitesa pins(Col des Gets, Sestriere, Col du Montgenévre, Le Sauze...). Aveclamiseau
point del’ attache débrayable, permettant au skieur de prendre |’ appareil al’ arrét, laréus-
site est garantie. Le téléski est trés vite un succes technique et commercial illustré par la
réussiteindustrielle des établissements francais Pomagal ski ou Montaz-Mautino, devenus
les premiers constructeurs mondiaux de remontées mécani ques.

Les premieresinstallations sont expérimentées au contact des villages, placéeslaou
sont les pentes. Lastation se dével oppe a orsau contact de cesdéparts. C' est lecasaMege-
ve, avec |’aménagement du quartier de Rochebrune, au pied du tél éphérique, distant du
centredu village qui voit I’ éclosion de programmes houveaux: patinoire, hotels, chalets. ..
Nombre de villages d’ altitude, situés directement au pied des versants skiables, partent a
la conquéte de leurs domaines tels Mégeéve, Va d'Isére, Tignes, La Clusaz, Valloire, St-
Pierre-de-Chartreuse, Montgenévre, Le Sauze, Saint-Chaffrey.... Des plans d urbanisme
envisagent la maitrise des extensions futures, déterminées par le tracé des remontées mée-
caniques, les emprises des pistes et |e parcellaire des propriétés agricoles en limite du vil-
lage. Depuis|levillage, chacun se rendraaux départs des remontées mécaniques.

La station de sportsd’ hiver édifiéela ou sepratiqueleski, I'invention dela station
ex-nihilo (1945 — 1975)

L’ engouement pour le ski artificiel et le développement des ski-lifts imposent une

vision nouvelle dans |’ art de concevoir une station de sports d’ hiver. Le domaine skia-
ble et I’ enneigement en déterminent I’ emplacement. Les hommes transforment les pen-
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tes d immenses paturages exposés au nord en vastes champs de neige. Des remontes
pentes desservent les pistes de plusieurs centaines de métres de dénivelée. Les aména-
gements des nouvelles cités des neiges préservent |e domaine skiable de toute construc-
tion. Autracé en cne, qui équipe Davos (1600 m) et qui nécessitelacollecte des skieurs
en pied de versant, va succéder un tracé en entonnoair: les pistes de ski convergent vers
un mémelieu, d ou partent plusi eurs remontées mécaniques. L’ architecte urbaniste L au-
rent Chappis (1915) imagine cette grenouillére comme un véritable coaur de la station
lorsgu’il trace le projet de Courchevel 1850 en 1946. Ce choix de développement né-
cessite maitrise fonciére et zones non aedificandi.

Leschoix sont guidés par un principe simple: 1a ot onfait du ski, on établit un vil-
lage. Des stations composees ex nihilo vont naitre dans des sites vierges en haute altitu-
de, laméme ou les rudes conditions physiques et climatiques avaient dissuadé les hom-
mesd’ habiter I’ hiver. Sur lesitede Vars, repéré en 1936, Paul Expilly, ingénieur téléphé-
riste aGrenoble, souhaite créer une station inter national e de sportsd’ hiver, un super Se-
strieresfrancais, au pied delaTéte delaMayt. Le Corbusier et Pierre Jeanneret aidé de
Charlotte Perriand étudient au coursde I’ hiver 1939 le projet d’ aménagement de laval-
|ée, appel és par |es services des Ponts et Chaussees. |1s prévoient de concentrer, au pied
desdeux versants équipés, lesinfrastructures nécessaires alastation nouvelle. Mais sans
I’engagement des financiers anglais sollicités par le Corbusier, le projet restera une
esguisseillustrant les principes de la station de loisirs en haute montagne, édifiée en si-
tevierge, énoncés par le 5& Congres International d’ Architecture Moderne en 1937 con-
sacré aux zones de loisirs en haute montagne.

Apréslaseconde guerre mondiale, les hommes partent alaconquéte del’ or blanc.
Ils s établissent sur d'anciens territoires d' estive sans habitat permanent, transformant
d’immenses paturages en vastes champs de neige. Un tracé en entonnoir fait converger
les pistes de ski en un méme lieu, d’ ou partent les remontées mécaniques. C'est 13, au-
tour de la grenouillére, que naissent les lieux de résidence hivernale de ces nouvelles
cités des neiges. En 1946, les architectes urbanistes Laurent Chappis et Denys Pradelle
(1913-1999) imaginent Courchevel 1850 comme un village alpin d’un genre nouveau.
Suivraen 1960 |e Plan neige, doctrine d’ aménagement €l aborée en France: maitrisefon-
ciéretotale, priorité au ski apin, domaine skiable orienté au nord, résidences construites
sur lesplateaux ensoleillés, parti d’ urbanisme compact et fonctionnel. Dix millelitstou-
ristiques seront réalisés par an tout au long des années soixante.

L e concept delastation intégrée est un prototype de développement urbain. Lesréali-
sations sont de véritableslaboratoiresderecherche, qu'il s agissedelaréflexion sur de nou-
veaux modesd' implantations, sur lesformesarchitecturalesou sur I’ intérieur mémedeslo-
gements. L'urbanisme rationnel concentre les béatiments reliés entre eux autour des gre-
nouilléres et propose e principe de la station sans voiture adapté a des cités dimensionnées
pour des milliers de personnes, comme aux Arcs, a Avoriaz, a Flaine, a Plagne 2000, aux
Orres. Au coursdestrenteglorieuses, s inventeld, dansles montagnesfrancai ses, un échan-
tillon de ville nature dont le site d' implantation et I" organisation sont déterminés par I ac-
cuell de millions de skieurs avides de montées aériennes et de descentes glissées.

Le plan neige impose le concept de |a station intégrée concue comme un prototy-
pe de dével oppement urbain calibré par I'importance du domaine skiable. Cette straté-
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gie repose sur la convergence entre un promoteur, maitre d’ cauvre unique, une collecti-
vité locale qui lui concéde I’ exclusivité de I’aménagement et les services de |’ Etat qui
animent et contr6lent le projet. Le promoteur aménageur garantit la mise en cauvre :
maitrise fonciére obtenue a |’ amiable ou par expropriation, équipement et exploitation
du domaine skiable, construction des ensemblesimmobiliers, des commerces, hotels et
services, réalisation des réseaux et égquipements collectifs, animation et publicité, ge-
stion de I’ accueil par tour-opérating.... L' urbanisme rationnel concentre les construc-
tionsreliées entre elles autour des grenouilléres, la place centrale— et propose le princi-
pe de la station sans voiture. C'est le regne de I'immeuble collectif dont la dimension
évolue avec le marché. Au principe de I'immeuble barre, qui referme les perspectives
vers|’amont Plagne 2000 en 1960, Superdévoluy en 1964), s opposel’immeuble en ca-
scade, perpendiculaireal’ axe général delastation, qui suit lapente par des changements
de niveaux successifs et préserve les vues paysagéres (Arc 1600 en 1968). Pour livrer
plusieurs milliers de lits par saison et pallier la durée limitée des chantiers, des techni-
ques industrielles sont développées. La démarche unique du promoteur est associée a
une démarche intégrée des équipes de conception regroupant architectes et urbanistes,
montagnards et skieurs, animateurs, exploitants et équipementiers. Les stations inté-
grées sont deslieux d’ expérimentation, de recherche et d’innovation. Leurs concepteurs
créent en |’ espace de quel ques années des oauvres personnalisées.

Les concepteurs, en relevant le défi de créer des hébergements adaptéstout alafois
aux contraintes extrémes et a |’ activité spécifique du ski, annoncent la recherche d’ un
nouvel art d habiter lamontagne. Si lastation en sitevierge offreaux citadinslesbienfaits
de lamontagne vécue comme un espace de liberté, par contre les montages financiers et
les stratégies des promoteursimposent des coltsréduits et des surfacesdraconiennes. Les
architectes trouvent la une application des recherches sur le logement minimum, objet du
Congreés International d’ Architecture Moderne en 1929. Aux Arcs, dés 1968, Charlotte
Perriand (1903-1999) envisage chagque appartement, méme exigu, comme un espace de
ressourcement nécessaire a |’ équilibre de I'individu. Elle compose des aménagements
qui associent luxe et dépouillement, en contraste avec | habitat citadin de I’ époque: pas
devis-avisentrelogements, banquettes et terrasses individuelles exposées vers le pano-
ramaet le soleil, mobilier intégré, sanitaires compacts, coursives collectives aux dimen-
sions généreuses accédant directement aux pistes. Elle les décline tous différemment,
malgré la densité des programmes et les contraintes de |la préfabrication. Son travail est
devenu une référence pour les professionnels de I’ habitat de loisirs. A Avoriaz, |’ archi-
tecte Jacques Labro allie fonctionnalité et expressivité, cherchant a privilégier I"imagi-
naire et la poétique des formes, inscrivant son travail dansle sillage des expressionnistes
(Wright, Scharoun, Bruno Taut, Alvar Aalto, Bruce Goff, Hugo Héring).

Lesstations de sportsd’ hiver banalisées avec levillagerevisitée et le maillage des
sites

Le regard de la société sur le développement en montagne change sous |’ effet
conjugué des remises en cause de Mai 68 et du choc pétrolier de 1974. Les stations de
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sportsd’ hiver sont accusées de ne pastenir compte del’ environnement. En 1977, aVal-
louise (Hautes-Alpes), le Président de laRépublique déclare : le citadin vient en monta-
gne pour fréguenter des paysages fagconnés par des millénaires de persévérance pay-
sanne et des modes de vie différents de la ville. Les marchés de la neige connaissent des
difficultés financiéres. Les sociétés locales souhaitent mieux profiter du tourisme et
aspirent aun dével oppement différent : maintien et diversification des activités, maitri-
se del’accueil touristique, équilibre entre développement et protection du milieu mon-
tagnard... On imagine d’ autres clientéles (contemplatifs, randonneurs, scolaires, jeu-
nes) et des pratiques nouvelles (le ski nordique, la découverte, la randonnée été comme
hiver...). L’ Etat met en place une politique correctrice de I’ aménagement et des procé-
duresd’ autorisation et de contrdle. L es projetsd’ équi pements de nouveaux sites sont su-
spendus. Les programmes d' Unités Touristiques Nouvelles fixent les engagements des
aménageurs avec lacollectivité publigue et [imitent lesinstallations en altitude, qui doi-
vent étre congues comme des hameaux nouveaux. Les projets, d’ une échelle plus rédui-
te, adoptent le principe d’ une urbanisation en continuité des villages existants. L es con-
cepteurs sont incitésarecourir al’ assistance architecturale et arechercher uneintégra-
tion au site.

La pratique diversifiée des loisirs a entrainé des formes inédites d’ occupation de
I’ espace montagnard. Depuis 25 ans, les dispositions juridiques et techniques adoptées
par les pouvoirs publics, conjuguées ala crise économique, ont ouvert des perspectives
nouvelles dans I’aménagement de la montagne. Les stations d’ altitude confortent leur
offre du produit ski. Avec I'interconnexion des domaines skiables (Brides-les-bains /
Méribel-les-Allues/ Orelle en Tarentaise ; Briancon / Le Prorel / Serre-Chevalier dans
laGuisanne; Les Arcs/ LaPlagne en Vanoise, Le Grand-Massif entre Samoéns/ Moril-
lon/ Araches/ Flainereliant lesvalléesdel’ Arve et celles du Giffre, les Portes du Soleil
entre Morzine-Avoriaz et Champéry/Champoussin en Suisse...), elles réalisent lesin-
frastructures et | es équi pements complémentaires nécessaires al’ accueil d’ uneclientéle
toujours plus exigeante. Les hameaux de basse altitude connaissent un renouveau avec
des politiques station-vallée: raccordés aux domaines skiables, ils se transforment par
des adjonctions successives de résidences touristiques. Les villages de fond de vallée,
devenus des stations, s engagent dans des programmes de restructuration urbaine, im-
posés par le besoin d' attirer une clientéle en toute saison. Le ski n'est plus une priorité.
L’ espace béti — e paysage, I’ architecture, I’ ameublement — compose désormais e décor
inséparable delarenommée delastation et des pratiques deloisirs. Au contact desvieux
villages, cette ambiance s éabore par imitation des constructions existantes. Lesformes
reprennent celles des maisons agricoles anciennes, alors que les programmes en diffé-
rent totalement. Lesmatériaux contemporains se camouflent souslebois, lapierre de pa
rement, I’ enduit décoré ou les lauzes. En 1972 a Montchavin, puis en 1976 a Valmorel,
I’ architecte Michel Bezancon (néen 1932) promet un vrai dépaysement en adoptant une
architecture de théatre, adoptée immédiatement comme référence. En fusionnant des
cultures architectural es diverses, |es concepteurs ont inventé une sorte de style syncréti-
gue montagnard qui n’en finit pas de se reproduire au gré des programmes réalisés dé-
sormais atoutes les altitudes.

L’ivresse du ski n’en finit plus de disperser des panaches de poudre sur des pentes

155



désormaisreliées entre elles. Chacun est encouragé agagner directement le haut, le plus
haut, et selancer dans les pentes profilées artificiellement.

La station ne serait plus qu’ une escale entre ville et nature, offerte a une clientele
en quéte d' émotions fortes, soucieuses d’ étre rassurée par un espace urbain proposant
une ambiance connue, développant ainsi une banalisation des espaces, comparabl e aux
tissus péri-urbain.

Al'aube du XXI® siécle, S'interroger?

A |’aube du XX 1€ siécle, le bouleversement est général. A lavie éagée du monde
agropastoral qui ne cessait de remuer du fond delavalléel’ hiver jusqu’al’ apagel’ été,
S est superposée une pratiqueinverse, liéeaux loisirs, elle aussi étagée, grimpant |” hiver
sur les hauteurs enneigées, parcourant d’ autres lieux lointains pendant I’ été. La société
agropastorale s est estompeée. La montagne est devenue un espace de loisirs, de travail
et de résidence, habité, parcouru et exploité atoutes les saisons. Ces changements don-
nent nai ssance a de nouvelles maniéres d’ habiter.

L e développement des transportsindividuels et collectifs gomme les distances en-
trelaville et lamontagne, autorisant I’homme as'installer loin des centres urbains. Cer-
taines stations de sports d’ hiver se transforment en villes al pines regroupant une com-
munauté humaine installée a demeure. Les cités des neiges sont aujourd hui le théétre
d enjeux multiplesliésal’ entretien, laréhabilitation, " adaptation ade nouveaux usages.

Latransformation profonde des pratiques sociales s accompagne de multiplesin-
terrogations sur une ville contemporaine d’ altitude et pose la question du projet urbain
en pays de neige. Or, de nos jours, la montagne est livrée a nos contemporains comme
un conservatoire d'identités figées, selon des représentations culturelles qui nient les
profondes mutations ayant affecté I’ espace montagnard au cours des X1X® et XX®& sié-
cles. Ces représentations conditionnent les projets d’ urbanisme et d architecture, con-
frontés a des conceptions réglementaires néo-régionalistes en contraste avec le boule-
versement complet qu’ ont connu lesterritoiresalpins. S ensuit laprofusion d' une archi-
tecture répétitive de type néo-rurale qui fonctionne comme un modéle, qui ne répond ni
alasingularité de chaque lieu, ni ala spécificité de chaque demande, et qui menace les
paysages habités de banalisation et d’ uniformisation.

Sous nos yeux, |’observation des paysages alpins exprime une succession de
projets collectifs portés par les différents groupes humains qui ont habité et parcouru ces
espaces naturels aux fortes contraintes géographiques. Le site vierge n’existe plus. Le
territoire, model é par des générations de montagnards, aété bouleversé par lesmutations
du X X® siécle et les éguipements touristiques lourds.

Pour susciter la création contemporaine d’ un nouvel art d’ habiter la montagne, ne
faudrait-il pasresituer cescitésd’ atitude dansleur histoire récente et dans leur paysage
singuliers, comme le suggerent les travaux entrepris en collaboration avec |’ architecte
paysagiste Anne Fortier-Kriegel ?

Car il n’ existe de véritable avancée pour I’ homme qu’ en termes de proj ets capables
delerelier asonterritoire de vie. Lacréation sefait avec un déjala, un terreau favora-
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ble, dans lequel les contraintes sont autant d'invites. En reconnaissant les stations de
montagne, devenues villes de montagne, comme un patrimoine culturel en mouvement,
I’ exploration du projet contemporain puise ses ressources dans les regards croisés de la
protection, de lavalorisation et de la création, au-delade |’ approche formelle et marke-
ting qui place les créateurs d’ aujourd hui sous latyrannie de la demande.

Loin d une momification de |’ héritage laissé par les générations précédentes, la
protection est une composante d' un projet de développement. Les cités des neiges, nées
il y aquel ques décennies a peine, grandissent sous nos yeux. A Champagny-en-Vanoise
par exemple, quatre hameaux agricoles habités par 300 cultivateurs sont devenus en 30
ans les noyaux historiques d’ une cité de plus de 4000 personnes. A Courchevel 1850,
certaines constructions pionnieres ont été inscrites a I’inventaire supplémentaire des
monuments historiques.

Lavalorisation prend appui sur les potentiels et les ressources du lieu. Les villes
d’ altitude sont construites dans des sites naturels exceptionnels : sur un plateau, au pas-
sage d’ un col, adossées & un balcon, en belvédére sur unreplatincliné... Lelienentrele
bas et le haut y est toujours malgré tout, toujours présent, dans un rapport d’ altérité ou
de domination, que I’ on vienne par la route, en empruntant de longues voies sinueuses
accrochées aux versants des vallées, ou par un accés aérien qui franchit la pente d'un
seul jet.

Verslaréconciliation inventive ? Aprés le temps des pionniers, ceux qui ont défri-
ché et cultivé les déserts blancs, s est ouvert le temps des interrogations. || nousreste a
élaborer des projets ambitieux et complexes, menant vers une réconciliation inventive
del’ homme et de son territoire en pays de neige. Dans quelle mesure la prise en compte
del’ histoiredelatransformation du territoire peut-€lle permettre de comprendre lesqua
lités deslieux ? Comment concilier I’ espace nature et |’ espace habité, le territoire et ses
équipements fonctionnel s, les anciens aménagements et les nouveaux modes d’ habiter ?
Laville de montagne de demain sera le résultat des projets d’ aujourd’ hui, projets col-
lectifs portés par I’ ensemble d’ une population, nourris de la vitalité sociale et du dyna-
misme des habitants, congus autour de la protection, de lavalorisation et de la création
contemporaine, toutes composantes essentielles pour nourrir I’ alchimie indispensable a
toute réalisation inévitablement audacieuse.

LuciaNO CAVERI
assessore al Turismo, Sport, Commercio, Trasporti e Affari europei della Regione
Autonoma Valle d’ Aosta

E la prima volta che la Fondazione Courmayeur, o meglio, che I’ Osservatorio sul
SistemaMontagna dedicato a L aurent Ferretti intervienein pubblico. Colgo quindi que-
sta occasione per ricordare brevemente lo scomparso Laurent Ferretti.

Laurent Ferretti eraunapersonalitacuriosa, un savant del XVI11 secolo che per ca-
so havissuto nel XX secolo e anche, per qualche anno, nel X X1 secolo, un umanista, un
uomo dedito allo studio e all’ approfondimento dei temi della montagna, che nei suoi
scritti non distingueva mai tra natura della montagna e montanari. Ferretti s occupava
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un po’ di tutto, di cultura, di storia, di antropologia, di etologia, di etnologia, eravera-
mente un savant dell’ epocadei lumi; egli, pero, appartenevaanche aquellagenerazione
di valdostani che havissuto le grandi trasformazioni, alcune delle quali sono state evo-
cate nell’incontro di oggi.

Ferretti € poco piu di un ragazzo, quando comincia la costruzione di Cervinia (o,
come diceva Ferretti e come ribadiscono semprei valdostani, di Breuil Cervinia, perché
il termineoriginario di quellazonad’ alpeggio & Breuil, chedivenne Cerviniaper unade-
cisione del regime). Emile Chanoux, capo e martire della Resistenza VVal dostana, ucciso
nellapropriacellanel maggio del 1944, dedica al cune pagine molto interessanti alana
scitadi Cervinig; in esse, egli prevede cio che accadrain manieramolto pit evidente nel
secondo dopoguerra, cioe che Cervinia sara oggetto di grande speculazione.

Ma Ferretti vive anche latrasformazione di Courmayeur, la vive come protagoni-
sta, diventandone sindaco. Ferretti partecipain maniera diretta e attiva anche all’ espe-
rienza di Pila, I'unica stazione di ski-total, o station intégrée, che nasce solo parzial-
mentein Valle d’ Aosta. Questa esperienza causa a Ferretti grandissime polemiche, per-
ché attorno a progetto di Pilala comunita valdostana si spacca letteralmente in due e
grandi amicizie di Ferretti vengono meno per questa sua decisione entusiastica di aderi-
real progetto di Pila. Ferretti ha perd unagrande intuizione, che ritroviamo anche nella
discussione odierna: capisce che i problemi della montagna devono essere dibattuti e
con grande fervore partecipa all’ Anno Internazionale delle Montagne 2002, dando il
proprio contributo di intelligenza e di riflessione.

Soprattutto, io credo che da Ferretti ci venga un insegnamento: cercare di essere
pluridisciplinari. Nessuno nega a specialisti quali voi siete, di discutere singoli argo-
menti riguardanti il futuro dellamontagna, malagrande intuizione di Ferretti, che egli,
ripeto, vivevain sé, avendo, come oggi raramente capita, diverse competenze, € quella
di aver capito che gli specialisti delle singole discipline fanno sintesi, come cercadi fa-
re la Fondazione Courmayeur, per far nascere un dialogo che crei un’autenticarete, in
modo datrovare soluzioni concrete per il futuro dellamontagna. Da questo punto di vi-
sta, credo cheil temadavoi affrontato oggi sia estremamente significativo.

Nel tempo, |acomplessacongeriedi normative urbanistiche eambientali (leggi na-
zionali eregionali, piani regolatori, piani paesistici, regolamenti comunali, acui si som-
mano ormai cartografie delle zone franose, valanghive, esondabili, obblighi nell’ uso dei
materiali e nel rispetto delle tipologie tradizionali) haimprigionato territori e cittadini,
con esiti spesso assai dubbi e molto discutibili. 1l brutto, il disordinato, il fuori tema,
I’improprio, temo che non siano evitabili per decreto e spesso i finanziamenti pubblici,
estremamente importanti anchein Valled’ Aosta (parecchi ne vengono assegnati nel set-
tore turistico, sportivo, commerciale) non corrispondono alle speranze. E un bene, dun-
que, che la Fondazione persegua questo filone, soprattutto nellalogica assai apprezze-
bile degli aspetti comparativi, che devono riguardare in particolare una zona montana
cherestalapiu sviluppatanel mondo e anche un punto di riferimento per tuttelealtre zo-
ne montane dell’intero pianeta, vale a dire la zona alpina. Da questo punto di vista, lo
scambio di esperienzafraun versante e’ atro delle Alpi elungo I’ intera dorsale alpina
€ ancora scarso, non é soddisfacente. La vecchia logica delle frontiere nazionali, che a
un certo punto sono state spacciate, ahimé, come frontiere naturali, non essendol e affat-
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to, hafatto si che lo scambio delle buone pratiche attraverso e lungo le Alpi siavenuto
meno. Questo aspetto & estremamente negativo.

La cooperazione transfrontaliera resta assai difficile, anche se bisogna dire che
qualcosasi € mosso attraverso i cosiddetti Interreg, in particolare con la nascita, per la
primavoltanell’ ultimo periodo di programmazione, di un Interreg definito Spazio Al pi-
no, che & comungue un po’ grottesco, siaper lasceltadi usare come linguacomune del-
le Alpi I'inglese, sia per |’idea paradossale di far entrare nello spazio alpino acune gi-
gantesche citta del Nord d' Italia (spazio che si sposta addirittura fino a comprendere
I’ Alsazia, che deveessereun po’ alungata, dal punto di vista geografico, per essere con-
siderata una propaggine alpina). Devo dire, pero, che lanascitadi un contesto naturale
di euroregioni potra essere, in prospettiva, assai interessante, perché i soggetti politici
del futuro saranno sicuramente le euroregioni.

Questo dialogare che noi abbiamo visto oggi frail modello della vicina Savoia e
guanto avvenuto in Valed’' Aostacon il modello di Cervinia, quindi, pud esserein qual-
che manieraevocatore di scelte che, in prospettiva, dovranno essere comuni. Non sem-
pre, peraltro (€ emerso con chiarezza in acuni interventi), le contaminazioni culturali
sulle Alpi sono dei falsi, comei souvenir pataccavenduti in tutte le zone alpine 0 come
latirolizzazione che ha percorso tante valli. Il caso dei walser, da questo punto di vista,
€ molto interessante. | walser sono gli “zingari delle Alpi”, vivono o hanno vissuto sen-
zatenere conto dei confini, mantenendo, anche amigliaiadi chilometri di distanza, un
senso di grande specificitalinguistica e culturale; essi sono stati dei colonizzatori delle
terre piu ate, delle terre difficili, come avvenne in Valle d’ Aosta, quando, dopo I’ anno
1000, s insediarono nell’ altavalle del Lys.

Concludo con unariflessione che pud essere anche uno spunto per I’amico Nebbia,
il quale, meritoriamente, ha organizzato questa giornata.

Noi ci apprestiamo in qualche modo ariflettere su quali saranno, in Valle d’ Aosta,
i temi cardine del nuovo periodo di programmazione del fondi comunitari. Nelle prossi-
me settimane conosceremo benei contenuti dei regolamenti dei nuovi fondi strutturali e
sapremo anche esattamente qual e fetta di tortaavranno i valdostani, in parte con la coo-
perazione transfrontaliera, in collaborazione con Rhéne-Alpes e i Cantoni romani a noi
vicini. Il periodo di programmazione, come sapete, sarapiu lungo, dureradal 1° gennaio
2007 al 31 dicembre 2013. Ebbene, negli anni passati | fondi strutturali in Valle d’ Aosta
sono serviti per mille cose, main sostanzail grande dei fondi strutturali € stato concen-
trato su tre iniziative: la prima, la rinascita di una struttura attorno alla naturale deca-
denza economica dell’ autoporto di Aosta, 0 meglio, dell’ autoporto di Pollein, legato a
venir meno dell’ lva daimportazione dai paesi comunitari; la seconda, la grande opera,
che s avviaormai aconclusione, di “riscrittura” del Forte di Bard; laterza, il riutilizzo
dell’amplissima area ex Cogne di Aosta, 0 solo parzialmente, Cogne. Effettivamente,
non sono stati fatti grandi interventi in zone piu propriamente di montagna, cioé le ri-
Sorse sono state concentrate, come forse eranatural e chefosse, nel fondo valle, dove pe-
raltro vive lagran parte della popolazione.

lo credo che una sfida interessante per tutti noi, anche dal punto di vistaculturale,
siaquelladi capire se nel nuovo periodo di programmazione siapossibile scegliere qual -
che valle per riflettere assieme, in quellalogica di pluriattivita di cui dicevo prima, su
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unabonificadi territori che magari sono stati degradati nel tempo, tenendo conto che og-
gi sl pone un’ altragrande questione e cioé che, oltre alla qualita delle stazioni, esistono
tutti i problemi connessi, ad esempio il problema, drammatico nelle nostre vallate, dei
trasporti, legato a una situazione che ormai rende quasi invivibili le testate di valle, do-
ve s concentralagran parte del turismo dellaValle d Aosta.

Con questo, vi ringrazio di aver partecipato a Convegno di oggi. Ripeto: nel tem-
po, gli elementi di confronto e di riflessione non mancheranno.
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Convegno su
MONTAGNA RISCHIO E RESPONSABILITA
IL PUNTO SULLA LEGISLAZIONE, LA GIURISPRUDENZA E LA DOTTRINA
1994 — 2004
Aosta, Biblioteca Regionae

ViaTorredel Lebbroso, 2
26 novembre 2004

— Programma

— Resoconto dei lavori

— Relazione introduttiva di Luciano Caveri
— Relazione di Saverio Blandino

— Relazione di Massimo Datrino

— Relazione di Roberto Rota

— Relazione di Giorgio Boglione

— Relazione di Augusto Rollandin

— Elenco del partecipanti
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PROGRAMMA

Aosta, 26 novembre 2004
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Saluti eintroduzione
Lodovico PAssERIN D’ ENTREVES, presidente della Fon-
dazione Cour mayeur
Carlo PerRIN, presidente della Giunta Regionale della

Valled' Aosta
Waldemaro FLick, Comitato scientifico della Fonda-

Zione Courmayeur

 Relazione introduttiva e presentazione del manuale
Luciano CavERl, assessore al Turismo, sport, com-
mercio trasporti e affari europei della Regione Auto-
noma Valle d’ Aosta (in video conferenza)

 Lanuova legge 24 dicembre 2003 n. 363 “Norme in
materiadi sicurezzanellapraticadegli sportinvernali”
Franco Cozzi, sostituto procuratore generale presso
la Corte d appello di Genova

» Lavoce degli imprenditori
Sandro LAzzARI, presidente Associazione Nazionale
Esercenti Funivie— ANEF

* |l maestro di sci
Saverio BLANDINO, gia presidente del Collegio na-
zionale dei maestri di sci
Roberto RoTa, maestro di sci; amministratore dele-
gato Funivie Monte Bianco SpA

» Laguidaalpina
Massimo DATRINO, presidente dell” Unione valdosta-
na guide alta montagna

 Impianti afune: nuove procedure e controlli alaluce
dellanormativa europea
Agostino DALLAGO, direttore del Servizio sorve-
glianza presso la Provincia di Trento

* NormativadellaRegione Valle d Aostain materia di
sicurezza delle piste di sci allaluce del nuova legge
24 dicembre 2003 n. 363
Giorgio BocLIoNE, coordinatore del Dipartimento
trasporti e infrastrutture sportive, Assessorato turi-
smo, sport, commercio, trasporti e affari europei del-
la Regione Autonoma Valle d’ Aosta



 Conclusioni: quello che é stato fatto, quello che an-
coraédafare
AucusTo ROLLANDIN, presidente Gruppo Parlamen-
tare Amici della Montagna; senatore della Repubblica
Alberto GAGLIARDI, sottosegretario di Stato per gli
affari regionali

163



RESOCONTO DEI LAVORI

L’entratain vigore dell’ innovativa legge 24 dicembre 2003 n. 363 sulla sicurezza
nella pratica degli sport invernali, il ritardo operato da molte regioni nell’ adeguamento
della propria normativa ed il costante aumento degli incidenti in montagna sono ele-
menti che non possono non indurre ad una profonda riflessione tutti gli operatori della
montagha.

Con questo Workshop laFondazione Courmayeur hainteso stimolareil dibattito ed
evidenziare che cosain concreto e stato fatto, che cosanon e stato fatto e che cosa anco-
rarestadafare.

Inquest’ ottica, tral’ altro, e stata presentatal’ ultima pubblicazione della Fondazio-
ne Courmayeur appartenente allacollana“ M ontagna— Rischio e Responsabilitd’. A die-
ci anni dallaprimapubblicazione, il volume abbandonala prospettivacomparatisticaper
fareil punto su dieci anni di legislazione, giurisprudenzae dottrinaitaliana, sempre nel-
la prospettiva di fornire un contributo a raggiungimento di una normativa comune eu-
ropea.

Cio ancheallaluce del recentissimo documento programmeatico approvatoil 28-29
ottobre 2004 a Cusco, Peru, dal Parternariato mondiale sulla Montagna cui partecipala
Fondazione Courmayeur e di cui I’ Italia é stata promotrice.
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LuciaNo CAVERI *
assessore al Turismo, Sport, Commercio, Trasporti e Affari Europel della Regione
Autonoma Valle d’ Aosta

Possiamo dire che siamo di fronte a una concretezza di lavoro, perché la grande
utilita degli incontri promossi dalla Fondazione Courmayeur consiste poi nell’ avere
un riscontro cartaceo, che permette atutti gli interessati di seguire |’ evoluzione della
materia.

Sulla questione dibattuta oggi, fin dall’inizio degli anni *90 si € molto scritto e di-
SCUSSO e quanto contenuto nella pubblicazione che oggi presentate € una summa teol o-
gicadelle discussioni fatte in questi anni su temi come la responsabilita dello sciatore,
soprattutto nellalogica, che dovrebbe essere prevalente, di un decalogo dello sciatore,
uno sciatore non solo costretto dalle leggi, maanche cosciente egli stesso dei propri ob-
blighi e dei propri doveri. Responsabilita anche del gestore delle aree sciabili, rispetto a
cui lalegge dello Stato portadegli elementi di novitache noi abbiamo recepito nellaleg-
geregionale (di questo vi parlerail dottor Boglione). Molto interessante € la questione
dellapubblicautilitadelle piste di sci, di cui spesso si € dibattuto (la competenzaregio-
nalein materiaé assai dubbiae per noi € molto importante che si siariconosciutalapub-
blica utilita delle piste di sci); la questione, sempre in materia di responsabilita del ge-
store, degli obblighi assicurativi, di cui per molto tempo, anche con un’ apposita pubbli-
cazione, la Fondazione Courmayeur si € interessata; la novita, che noi inseriamo nella
legge a complemento di quella parte di |egislazione valdostanariguardante la sicurezza
sulle piste di sci, per cui prevediamo la possibilita, o meglio, I’ alternativa di essere tra-
sportati con il toboga e di avere, nel caso di organizzazione di servizi legati a obblighi
assicurativi, quindi senzacosti per laRegione, anche del servizi elicotteristici di soccor-
so non medicalizzato. Ancora: laresponsabilita legata alle professioni svolte in monta-
gna, per esempio quelladel maestro di sci.

lo invito tutti aleggere le trenta pagine dedicate alla responsabilita del maestro di
sci. So cheoggi ¢i saral’ autorevole intervento di due amici, Saverio Blandino e Rober-
to Rota, in un momento in cui in Valle d Aostasi discute in termini anche vivaci della
gualita del maestro di sci, perché non & banale pretendere che chiunque eserciti questo
mestierein Valled' Aosta abbiadeterminate caratteristiche anche sottoiil profilo dellasi-
curezza, cosa che vale anche per laguida apinae per gli organizzatori delle manifesta-
zioni e delle competizioni sciistiche.

Naturalmente, nel discutere dellalegge nazionale si potrebberiflettere alungo sul-
labonta o meno di questalegge per capire se fosse possihile fare meglio; personalmen-
te, all’epocain cui ero deputato ne presentai una piuttosto corposa. Oggi i0 sono con-
vinto cheil Titolo V riporti in capo alle Regioni lagran parte delle competenze e credo
chesiaunpo’ grottesco chealafine s siadiscusso soprattutto sullaquestione del casco.
Tral’atro, noi abbiamo trovato (lo ricorderail dottor Boglione) unaformula originale

" in video Conferenza
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per tutte le problematiche legate ai comprensori transfrontalieri, in particolare |la Rosié-
re, LaThuile, Zermatt-Cervinia.

Laleggedi cui s discute oggi, dunque, pud avere una qualche utilita, ma natural-
mente poco innova rispetto aunalegislazione regional e solida e strutturata, che parte da
lontano, daquando il legislatore regional e dovette intervenire afronte del rischio chela
bizzarria della giurisprudenza facesse scuola, perché alcuni anni fanoi ¢i trovammo di
fronte a un “sequestro”, con tanto di cartello, del versante italiano del Monte Bianco,
quindi era ovvio che in qualche maniera si dovesse prevedere una legislazione specifi-
ca Tral’altro, nel 1998, unanormadi attuazione dello statuto hachiarito, in manieranet-
taper gli impianti di risalita, ma anche per le piste di sci, che lacompetenzadellaValle
d’ Aosta € esclusiva, ameno che, come sempre avviene, hon ci siano livelli di sicurezza
maggiori richiesti dallalegislazione statale.

Piste, impianti, formazione e professionalitadei professionisti dellamontagna, pre-
venzione e monitoraggio dei rischi, aspetti sanitari, soccorso alpino, 118: su questi temi,
in Valle d’ Aosta abbiamo raggiunto unamodellisticaassai interessante, forse meritevo-
le (questo potrebbe essere un argomento di discussione futura) di un testo unico che af-
fronti i diversi aspetti del problema.

Lodovico dicevaal’inizio che c¢i sara unadirettivain materia. lo faccio presente
che e uscitaunadirettivatecnicasugli impianti di risalita, molto attesa, che definisce gli
standard di sicurezza. Rispetto agli obblighi derivanti dalle normative comunitarie (I’ ho
ricordato qualche mese faa Commissario Monti nel corso dellatrattativa sugli impian-
ti di risalitadellaValle d’ Aosta), questa direttivaimplichera un aumento del costo degli
impianti del 15%-20%, perchéc’ etuttaunalogicadi certificazionedei pezzi. 1o non cre-
do ches arriveraaunadirettivaverae propriasulle piste di sci, forse si potraavere una
sorta di piattaforma comune che consentira di avere un’unicita di comportamenti. Da
questo punto di vista, laCommissione, nel rispondere alcuni anni faal padredi uno scia-
toreinglese morto sulle Alpi in unincidente sulle piste, avevadetto esplicitamentedi vo-
ler rispettareil principio di sussidiarieta, quindi di ritenere cheil livello statale e regio-
nale fosse il piu adatto a regolamentare la materia, ma & probabile che qualche tipo di
coordinamento o di suggerimento di unalinea di indirizzo possa venire anche alivello
€europeo.

Questo e quanto vi volevo dire in collegamento da Bruxelles. Sono molto lieto di
guestagiornatadi studi e di approfondimento, promossa dalla Fondazione Courmayeur,
che pone laFondazione stessael’intera Valle d’ Aosta come capofiladi un settore di cui
s occupano tanti amici, magistrati, avvocati, guide alpine, professionisti. SenzalaFon-
dazione Courmayeur, probabilmente, I’ intelligente elaborazione della materia non sa-
rebbe avvenuta.
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IL MAESTRO DI SCI

SAVERIO BLANDINO
gia presidente del Consiglio nazionale dei maestri di sCi

Il tema assegnato concerne genericamente “il maestro di sci” e oggi si potrebbero
dire davvero tante cose a riguardo, vista la copiosa legislazione vigente e la notevole
giurisprudenza sia civile che penale ed amministrativa. Occorre ricordare che lafigura
del maestro di sci, ancoraoggi, €’ unicadisciplinatacon leggedi Stato assieme alle gui-
de apine ed agli assistenti bagnanti.

Per non essere questo solo un intervento generico, cerco quindi di creare unalinea
d’unione tra il tema sempre pit importante della sicurezza in montagna e la legge sul
maestro di sci, in particolare quelladella Valle d' Aosta, dal momento che € la Regione
che ospita questo Convegno.

La professione del maestro di sci in Italia e regolata da due leggi in particolare:
unalegge statale che ha dato alcune indicazioni di massima che tutti devono rispetta-
re ed unalegge regionale che harecepito le indicazioni di massima dellalegge statale
e poi ha aggiunto altre norme per disciplinare |a professione adeguandola al proprio
territorio.

Ogni Regione ha quindi un proprio collegio ed una propria legge, salvo alcune
realtamarginali dove allalegge regionale non & seguita poi la costituzione del collegio.

Seil maestro di sci intende trasferirsi da un collegio ad un altro occorre osservare
alcuneregole.

Seil maestro di sci intendetrasferirsi dauno Stato ad un altro occorre rispettare al-
treregole.

Esistono quindi delle regole contenute in precise norme di legge a cui occorre fare
riferimento sianei rapporti interni che nei rapporti con I’ estero.

Ricordiamo in particolare 4 leggi:
legge 08/03/1991 n. 81
I.r. Vale d’' Aosta44/99 e succ. modif. I’ ultimacon legge reg. del 2002
dir. 92/51/CeEe 18/06/1992
d.l.g.s. 2/05/1994 n. 319

Vi sono alcune Regioni in Italia, elaValle d’ Aosta € unadi queste, in cui € parti-
colarmente attiva la migrazione di operatori dall’ estero, intendendo per operatori siale
organizzazioni dei tour operator siail personale tecnico di cui queste organizzazioni si
avvalgono.

Siamo quindi in temadi rapporti con I’ estero e quindi tutti i soggetti coinvolti,
dagli Enti Locali ai maestri di sci, sono chiamati arispettare quelle che sono le norme
stabilite.

Il Trattato sull’ Unione Europea, prevede due norme per regolare i rapporti con
I’ estero: il diritto di stabilimento e laliberaprestazione di servizi; il primo erelativo al-
la permanenza fissa e definitiva di un professionista sul territorio, il secondo riguarda
una sua presenza solo temporanea; nel mezzo si verifica poi praticamente il caso della
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prestazione saltuaria(si pensi a maestro che accompagnagiornalmente un gruppo di al-
lievi trastazioni limitrofi in Paesi confinanti).

Per quanto riguardail diritto di stabilimento, cioé la presenzafissa, costante e per-
durante nel tempo di un maestro di sci esteroin Italia, occorreil riconoscimento del pro-
prio titolo attraverso una procedura ben definita dal d.l.g.s. 319/94, con la conseguenza
che, ariconoscimento avvenuto, il maestro di sci estero per poter esercitarein Italiade-
veiscriversi obbligatoriamente all’ albo del collegio regionale: laqualitaprofessionale e
la conoscenza delle procedure di sicurezza almeno minimali da parte del maestro di sci
estero, in questo caso viene quindi garantitadall’iscrizione all’ abo su cui il collegio ha
I’oneredi vigilare.

L’ attivita temporanea (o libera prestazione di servizi) € intermedia tra lo stabili-
mento e’ attivita saltuariaed e una attivita che pur avendo le caratteristiche di unacerta
continuita e la necessita di un programma temporale perché possa dare risultato, viene
svolta per un tempo breve etransitorio; €il caso del maestro di sci straniero cheinsegna
ad un gruppo di alievi nell’ ambito di unaoffertasettimanal e di servizi proposti ad esem-
pio dal tour operator o daunascuoladi sci.

L’ attivitatemporaneain Italianon e ancoraatutt’ oggi disciplinataalivello statale,
nel senso che, nonostante vari tentativi fatti, I'istituto dellalibera prestazione di servizi
non & ancoraregolamentato.

Per0, lalegge statalerinviaalla potesta legislativadelle Regioni le quali possono a
loro voltaregolamentare | attivitatemporanea del maestro di sci provenientedall’ estero
e qualcunalo hafatto o lo stafacendo.

Proprio laValle d’ Aosta con la proposizione del recente disegno di legge regiona-
le n. 39 haritenuto di meglio regolamentare il settore ed ha meritevolmenteinteso farlo
in duedirezioni: quellapraticamente obbligata di dover adeguare alcune norme piu coe-
renti dell’ attualel.r. 44/99 allevigenti norme statali edi derivazione comunitaria, e quel-
ladi voler disciplinare con modalita pratiche I’ esercizio dell’ attivita da parte di sogget-
ti stranieri in possesso di untitolo equivalente aquello italiano, pur senza perdere le op-
portunita turistiche che accompagnano I’ offertadei tour operator stranieri.

Solo in questo senso infatti vaintesalavolontadel legislatore regionale, ossianon
guella di erigere barriere protezionistiche a favore di questa o quella categoria profes-
sionale o imprenditoriale (barriere che, oltre cheillegittime, potrebbero essere anche un
danno per I’ economia dellaRegione), maquelladi fornire garanziadi adeguata sicurez-
za e conoscenza della montagna verso chiungue si rivolga ad un professionista prove-
niente dall’ estero.

Il disegno di legge hasubito alcune variazioni dallasua primastesura, etrovo mol-
to opportuno |I’emendamento al commadi 4 di quello che sarebbe il nuovo art. 7 bisla
dove dispone che qual ora dovessero risultare tra la formazione professional e del mae-
stro di sci estero e quello italiano, delle differenze sostanziali “ consistenti nel difetto di
conoscenze essenziali funzionali alla salvaguardia della sicurezza dei clienti” alora
verrebbero applicate misure compensative dalla Regione e dal Collegio.

E una previsione questa indispensabile e conferma proprio I’ intento della Regione
edel Collegio avoler previamente constatare cheil maestro di sci provenientedall’ este-
ro siain grado di effettuare quanto necessario ad evitare il manifestarsi di un incidente
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attraverso una puntuale capacita a riconoscere il rischio e, qualoral’incidente dovesse
malauguratamente verificarsi, siain grado di mettere in atto rapidamente e precisamen-
tetutte le misure di sicurezza previste.

Solo in questo modo viene garantitala salvaguardia degli utenti e non pare verosi-
mile che unalegislazione regional e attenta non preveda unadisposizionein tal senso nei
confronti di chi, proveniendo dall’ estero, esercitain Italiaun’ attivita professionale ari-
schio, tenendo inoltre bene presenti le conseguenze che derivano siain termini di risor-
se economiche necessarie per lagestione di un incidente siain termini di responsabilita
personale ed oggettiva.
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LA GUIDA ALPINA

MAssIMO DATRINO
presidente dell’ Unione Valdostana Guide Alta Montagna

Ringrazio la Fondazione per avermi invitato in qualita, anche, di Presidente
dell’ Unione Valdostana Guide Alta M ontagna.

Per riprendereil discorso iniziato dall’ avvocato Flick, si, € vero, quelladellaguida
alpinaé unaprofessione romanticaeinfatti, io oggi mi presento in divisa, cheeunpo’ il
simbolo delle nostre tradizioni, a cui io tengo molto.In vent’ anni di guidaalpina, beneo
mal e ho visto tante cose evolversi, proprio con |’ obiettivo di non lasciare che questapro-
fessione cada in declino; grazie al nostro passato, che appartiene a due secoli di storia.
Non dobbiamo mai dimenticaredi guardare aquanto é stato fatto, perchéécio checi aiu-
taad andare avanti, grazie anche alla Regione Valle d’ Aosta, che ci sostiene nell’ ambi-
to di un Collegio professionale con unalegge vigente fin dagli anni * 75. In questi ultimi
mesi, stiamo facendo delle proposte per rinnovare lalegge delle guide alpine del 1997,
perché, visti i tempi che corrono, con un’ Europache s avvicinaeil mondo che cambia,
anche noi cerchiamo di stare al passo.

L e guide al pine hanno una legge quadro dell’ 86 che ci individua come professio-
nisti, con dellelinee guidada seguire. Siamo distribuiti in vari Collegi regionali su tutto
I"arco apino chefacapo ad un Collegio Nazionale. | Collegi piu grandi sono quelli del-
laLombardia e del Piemonte, quelli delle Regioni autonome, I’ Alto Adige, il Trentino,
la Valle d'Aosta; scendendo lungo I'Italia, troviamo altri collegi come la Toscana,
I’Emilia Romagna, I’ Abruzzo, le Marche e il Molise sino ala Campania e alla Sicilia,
dove le guide apine vulcanol ogiche, operano come accompagnatori sui vulcani. Tutto
guesto, assieme allacategoriadei maestri di sci, ci portaadistinguerci nelle nostre mon-
tagne e soprattutto nei nostri comprensori, permettendoci di mantenere un certo livello,
un certo standard formativo.

InValled' Aostaabbiamo il Monte Bianco, che superai 4.000 metri, percio la pre-
parazione deve essere diversarispetto aquelladi chi operain Trentino o in Alto Adige,
dove le montagne sono pill basse; perd i livelli standard di formazione di unaguida al-
pina devono essere uguali per tutti, quindi questi livelli sono stati uniformati con una
piattaforma internazionale costituita tra pit di venticinque stati di tutto il mondo, Stati
dove esistono guide apine dall’ America a Canada, fino ad arrivare a Giappone, a
Peru, a Cile, oltre chiaramente a Francia, Germania, Austria e adesso qualche paese
dell’ Est. L' Unione internazionale delle guide a pine non & un organo statale, &€ un orga-
no privato, fondato proprio dalla Regione Valle d Aosta, dall’ Italia, dalla Franciae dal-
la Germania alafine degli anni ' 70, inizio anni * 80, proprio per uniformarei livelli di
formazione. Oggi, ad esempio, in Poloniavi & unariunione trai presidenti delle guide
apinedi tutto il mondo.

Venendo a volume pubblicato dalla Fondazione Courmayeur, vi ho trovato tutta
unaseriedi capitoli riguardanti laresponsabilita. Ultimamenteil fattore responsabilitaé
molto sentito dalle guide alpine. Venti, trenta, quarant’ anni fa certe cose beneo male si
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sapevano, laresponsabilitaversoil cliente eraqual cosadi sacro (malo é ancoraadesso),
perd non ¢’ eranulladi scritto, nulladi preciso; certi concetti si tramandavano di padre
infiglio, di guidain guida, se ne parlavanei corsi di formazione, invece adesso vedo che
Ci Sono tante cose scritte.

Anche | e guide & pine sono colpite daincidenti; in questi ultimi anni se ne € parlato
molto sui giornali e noi, nel nostro ambito, abbiamo discusso di quella che é la proble-
maticadegli incidenti legati allaguidaalpina. Tuttorastiamo discutendo e confrontando-
ci per far si che soprattutto le future leve, i giovani che diventeranno le nuove guide, ab-
biano una percezione piti profonda della nostra professione. E chiaro che per unaprofes-
sione comelaguidaapinaelarichiestanon é elevata, basti pensare chein Valed Aosta
ogni due anni escono dai corsi di formazione dagli otto ai dodici aspiranti guide, su ven-
ti, venticinque, trentapersone a massimo in tuttaltalia. Questo giadenotache quelladel-
laguidaalpina e una professione difficile, molto complessain tutte e sue modalita

Tornando al volume, vi ho trovato delle cose veramente interessanti e mi faro cari-
co di portarle aconoscenza nel nostro ambito professionale. Noi facciamo tutto cio che
€ umanamente possibile fare. Chiaramente, |a nostra esperienza si fonda sempre sulle
nostre conoscenze, sul vivere lamontagna, sullo scambio di rapporti tranoi eil cliente
che accompagniamo in montagna. Nei nostri corsi di formazioneil temadellaresponsa
bilita & affidato a docenti esperti. Gli avvocati Torti, Parini e Chevallard ci aiutano mol-
to a presentare tutte le nuove normative e anche a far capire ad un allievo qual il suo
carico di responsabilita. Per quanto riguardalalegge cheéil filo conduttore di questoin-
contro, ieri, in una delle riviste che ricevono le guide alpine come membri del Cal, ho
letto questafrase: “ Sciate come legge comanda’. Lasignora Cecilia Carreri, giudice del
Tribunaledi Vicenza, hafatto un riassunto di alcuni articoli, parlando di quali sonolezo-
ne sciabili, di messain sicurezza delle piste, di responsabilita del gestore, di regole di
comportamento e sicurezzadello sciatore, tutte cose che sono comunque riportate anche
nel libro, poi & entrata nell’ ambito dello scial pinismo, perché evidentemente la signora
€ una sci-alpinista o un’ al pinista appassionata, quindi si e soffermata sul fuori pista, sul
divieto di salirelungo le piste e sull’ obbligo di adottare I’ apparecchiatura ArRva (Appa-
reil Recherche Victimes Avalanches). Chiaramente anche noi rientriamo in questo cam-
po, perché laguida alpina, per estrazione, per formazione, € legata alla stagione inver-
nale e quindi sempre di piy, in questa evoluzione di cui parlaval’ avvocato Flick , si
concentrataanche sul fuori pista, perché, sevent’ anni fail fuori pistasi praticavasoloin
maggio, adesso s iniziaapraticarlo in dicembre, appenaarrivalaneve, in quanto lari-
chiesta e cambiata. Tutto questo € legato alla stagioneinvernale, lungacinque mesi. Ec-
co dloracheil fuori pistae lo sci-a pinismo fanno parte della nostra formazione.

lo mi sono annotato tre punti, perché finora abbiamo parlato del comportamento
dello sciatore in generale e di altri aspetti su cui sono intervenuti importanti maestri di
Sci, maqui ci sono cose che riguardano certe abitudini degli sciatori che, come diceva
Rota, a volte lasciano stupiti. Il fatto e che tutto sta cambiando e sicuramente sta cam-
biando anche la mentalita della gente nell’ approccio alla montagna, verso la quale, bi-
sognaavere rispetto. Lamontagnanon rappresentasol o un qual cosadi materiale dacon-
sumare, dove godersi una giornata, rendendola divertente; per qualcuno avolte signifi-
cacomportarsi male.
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Entrando nel campo del fuori pista, il comprensorio che gestisce Rota, quello del-
le Funivie del Monte Bianco, dove ¢’ éil ghiacciaio del Toula, dove ¢’ € la Vallée Blan-
che, dove ¢’ étutto I’ambito del Monte Bianco, & un comprensorio veramente importan-
te per il fuori pista, mache pone tante problematiche, che chiaramente un professionista
come laguida alpinadeve conoscere, in modo da potersi comportare in modo adeguato.
Qui pero si dice chei percorsi fuori pista serviti dagli impianti non comportano a cuna
responsabilita per i gestori. Questo, avolte, non & del tutto vero, perché sotto il fuori pi-
sta pud passare anche una pista e, se ¢’ e un distacco, il gestore non so come non possa
non essere responsabile.

Vent’ anni falaguidacominciavalapropriaattivitaamaggio, poi ¢’ é stataun’ evo-
luzione e piano piano qualcuno hainiziato apraticareil fuori pistaconlaguidaeil mae-
stro..., pero la cosa era per pochi appassionati. Negli ultimi anni ¢'é stato un cambia-
mento nel materiali e negli attrezzi. | primi sci larghi si sono visti dieci anni fa. Allafine
sono diventati di utilizzo comune. Oggi lo sci fuori pistasi chiamafreeride. In ogni mo-
do, c'é stata una crescita spropositata di utenti del fuori pista.

In tutto questo grosso cal derone, ¢’ € gente che non ha conoscenze, o meglio, haco-
noscenze tecniche, sacheuno sci largo portaasciarein modo piu facile; vengono aman-
carele conoscenzein materiadi ambiente, di nivologia, le conoscenzein materiadi bol-
lettini niveo/meteo. Sono tanti i fattori che portano allacrescitadel numero degli utenti;
i material, leriviste specializzate, i grandi filmati che mostrano salti mirabolanti, senza
sapere cheil dietro alle quinte & costellato di numerosi incidenti avolte gravi. E chiaro
che da parte nostra, per le nostre responsabilita, per quello che ci e richiesto, abbiamo
sviluppato una serie di conoscenze e di scambi professionali che ci permettano di sce-
glieregli itinerari idonei; o di rinunciare se le condizioni dellaneve sono pessime. L’ uti-
lizzo dei materiali come corde, ArRvA, pala, sonda e quant’ atro, fanno parte del materia-
le personale dellaguida alpina, |a stessa mette adisposizione ai propri clienti i materia-
li idonel asecondadellasalita o discesada effettuare. Lo sci-alpinismo é statala pratica
sportiva che ha permesso di praticareil fuori pista, oggi I’ evoluzione ha portato alle ga-
redi scialpinismo. Anche qui i materiali si sono evoluti in manieraestrema, ¢’ e lanuo-
va moda dello “sci-alpististico”. Permettetemi di usare questo termine, ma anche in
Trentino ein Lombardialo chiamano cosi. Forse perché viviamo in modo frenetico, tut-
ti dobbiamo correre adestra e asinistrae magari abbiamo solo un’ oradi tempo. Abbia-
mo gente che ad Aosta esce dall’ ufficio, mette gli sci, vadi corsasu per le piste e scen-
delasera Questo succede a Cervinia, a Courmayeur, in tanti altri comprensori. A volte
Vi sono problemi con i mezzi di battitura piste che utilizzano i cavi per ancorarsi...il ri-
schio di incidente con conseguenze gravi esiste. A mio avviso il problema deve essere
discusso e regolamentato.

Adesso non voglio dire troppe cose in modo affrettato, perd qual cosa bisognerafa-
re, trovare degli accordi per individuare delle piste dove possono transitare tutti. Ci so-
noi gestori, le scuoledi sci, le associazioni dei maestri... | modi ci sono perchétrovi spa-
zio anche chi praticagli sport invernali per agonismo, per motivi amatoriali o ludici, per
curiosita. Anche per quanto riguardalasicurezza, ¢’ € chi non conosce I’ ambienteinver-
nal e dellamontagna, non sa cos' & unavalanga, cos € unaplaccaavento, cos é un cana-
lone, perd dice: metto le pelli, compro latutina e vado afare due sgambate. Perché no?
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In pistanon sussistono pericoli oggettivi come le valanghe. Bisogna affrontare e discu-
tereil problema, lalegge dice “salvo autorizzazione del gestore”.

L’ ultima cosariguardal’ ARvA. E scritto che bisognadotarsi di questo apparecchio.
Ricordiamoci chevi sono diversi modelli sul mercato con tecnologiaanalogicae digita-
le, maprimadi tutto bisogna saperli utilizzare in modo corretto. Assieme al’ ARvA, de-
Vo avere unapalae unasonda, attrezzi fondamentali per portare atermine laricerca del
travolto. Nel nostro ambito, ¢ci siamo posti laregola ( non scritta) che ogni professioni-
sta obbligatoriamente debba indossare sempre I’ ARvA in ambiente invernale o nevoso.
Alla Fondazione Montagna Sicura di Villa Cameron stiamo lavorando sul tema della
prevenzione, invitiamo tutti coloro i quali sono interessati a diffondere sempre di piu
I"uso dell’ ArRva. Saranno predisposti due campi per imparare ad usare I’ ArvA, che tutti
potranno utilizzare nei comprensori delle funivie del Monte Bianco (Pavillon) e del
Monte Rosa Ski (passo dei salati).

Infine penso che |’ educazione e la prevenzione sono le strade da seguire. Lalegge
traccia delle linee da seguire, bisogna ancora approfondire e levigare qualche angolo e
dotarsi di uno strumento per fare educazione e prevenzione.
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IL MAESTRO DI SCI

RoBERTO RoTA
maestro di sci; amministratore delegato Funivie Monte Bianco Sp.A.

Innanzitutto vorrei ringraziare la Fondazione Courmayeur per il lavoro svolto in
questi dieci anni in un campo sicuramente importante.

Credo che le ultime parole di Lazzari e le stesse parole che ha usato Blandino
al’inizio del proprio intervento siano fondamentali: lo sci deve essere divertimento,
quindi non possiamo imporretroppe regole. Lo sci e divertimento, masiccome per scia-
re ci dobbiamo muovere a una velocita superiore a quella che usiamo normalmente per
camminare, sicuramente presenta dei rischi. Questa autoassunzione di rischio da parte
dello sciatore € fondamental e, perché soprattutto negli ultimi anni abbiamo visto un con-
tinuo aumento delle denunce e delle richieste di risarcimento danni nei confronti dei
maestri di sci, che purtroppo non possono eliminareil fattore rischio.

Mi fapiacere sentireil dottor Cozzi dire chelavistadel maestro di sci sullapistalo
tranquillizza. Ogni tanto, pero, ci arrivano delle denunce assurde (io sono stato direttore
della scuola di Courmayeur per molti anni) di qualcuno che dice, per esempio: “ala
quintaoradi lezione eravamo su un terreno facilissimo eil maestro, sciando all’ indietro,
hafatto una curvatroppo veloce, io mi sono spaventata e sono caduta, quindi il respon-
sabile éil maestro”. Bisogna capire che sciando ci si pud fare male, a volte sciando ve-
locemente, ma anche andando molto lentamente, perché le persone non sempre sono
preparate fisicamente.

Venendo alla legge 363, vorrei occuparmi delle norme di comportamento degli
utenti, perché poi il maestro di sci elafigurapiu vicinaall’ utente.

Un compito fondamental e che deve assumersi lacategoria, credo, siaquello di edu-
care, cosache forse negli ultimi anni non é stata fattain modo adeguato. Tecnicamente,
il livello degli sciatori € cresciuto molto, per laqualita sia delle attrezzature siadell’in-
segnamento del maestro italiano perd spesso si tralascia |’ aspetto delle norme di com-
portamento, che orasono stateinserite nellalegge e che bene 0 male sono norme di com-
portamento gia esistenti, che perd non vengono quasi mai trasmesse al’ allievo.

Doveil maestro di sci viene chiamato in causain modo un po’ anomalo & nellafun-
zione di controllore. Qui credo che lalegge debba essere rivista, in qualche modo, per-
chéil maestro di sci, giustamente, non hale competenze per esercitare unafunzione di
controllo, oltre anon avere le competenze e non ne ha probabilmente nemmeno il tem-
po, perché, se stafacendo lezione, non pud fermarsi, amaggior ragione se stainsegnan-
do ad un minore (e ormai nell’ ottanta per cento dei casi ¢i si trovain questa situazione).
Seconda difficolta risulta essere I’ individuazione dell o sciatore che sta andando ad una
velocitapericolosa??; i casi in cui € evidente che uno sciatore staandando aunavelocita
taledamettere arepentaglio |’ incolumitapropriao quelladi altri sciatori sonorari. 1o ho
spesso discussioni anche con mia moglie su questa questione della velocita e sulla di-
stanza di sicurezza che s deve mantenere dagli altri sciatori. E un fatto molto soggetti-
vo: lo sciatore principiante s impaurisce quando qual cuno passa atre metri di distanza,
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mentre per uno sciatore bravo tre metri di distanza rappresentano uno spazio sufficiente
per consentire reazioni atte ad evitare ostacoli imprevisti. Se stabiliamo che la distanza
di sicurezza deve essere di dieci metri, ahimeé, di sciatori in pista ne mettiamo pochi.
Queste cose, quindi, sono difficili da codificare.

Un'altra cosa sulla quale la legge ha sollevato polemiche, quando € uscita (male
sollevaancoraoggi), riguardal’ uso obbligatorio del casco. L’ uso obbligatorio del casco,
come tutto cio che é obbligatorio, mi vede molto perplesso, soprattutto perché sara ob-
bligatorio per tutti coloro i quali hanno meno di quattordici anni. Penso ad un campo
scuola, ai tappeti che vanno oggi di moda, avelocitaminimein giornate di primavera, a
marzo, quando ci sono quindici gradi, evedoi bambini conil cascointesta.., li vedo ve-
ramente male, completamente sudati, con questi caschi che gli danno un fastidio enor-
me, mail maestro di sci sicuramente non gli dira“toglietevelo”, perché, nel momentoin
cui gli viene affidato un bambino, ne diventa responsabile. Questa situazione non giova
anessuno. lo credo chel’ educazione sia pitl importante e che si debbalasciare ai singo-
li sciatori ladecisionedi usare o meno il casco. Ormai vediamo cheil novanta per cento
dei bambini |o usa, perd durantei primi passi, ad esempio, ritengo cheil casco siaun po’
unaforzatura.

Concordo pienamente con il dottor Lazzari per quanto riguarda I’inclusione di
un’ assicurazione obbligatoriain un contratto. L’ Associazione valdostana dei maestri di
sci acuni anni fa ha sperimentato, come € avvenuto per gli impianti afune, la vendita
dellalezione comprensivadi un’ assicurazione a coperturadelle prime spese eil risulta-
to e stato identico a quello avuto dagli impiantisti: il primo anno la cosa e stata apprez-
zata, poi ¢'é stato un aumento di denuncie di infortuni durante le lezioni, (perché chia
ramente i massimali non potevano essere eccessivi, altrimenti i costi sarebbero esplosi),
' é stato un aumento di richieste di risarcimento danni per responsabilitacivile del mae-
stro di sci incredibile, quindi questa esperienza € stata portata avanti per tre anni e poi &
stata chiusa. Anche qui, ci sono le assicurazioni facoltative e chi vuole le stipulacon i
massimali che preferisce, peroil rendere obbligatorial’ inclusione di un’ assicurazionein
un contratto e estremamente oneroso e diseducativo, perché si alimentano abusi incon-
trollati e incontrollabili.

Per quanto riguardalapossibilitadi conciliare lafunzione del maestro di sci e quel-
ladell’imprenditore, io credo che non ci siano delle grosse differenze di posizione, le po-
sizioni sono molto simili. o mi occupo di una societadi impianti afune per il fuori pi-
sta, quindi la situazione & un po’ anomala, ma credo che le due categorie sul campo si
confrontino costantemente, chei problemi vengano risolti nel novanta per cento dei ca
si di comune accordo. In effetti, lo scetticismo su alcune problematiche sollevate dalla
legge € lo stesso.

Un aspetto positivo dellalegge é sicuramente quello di essereriusciti adare unifor-
mitaatutte quelle che sono leindicazioni dirette agli sciatori. Questo & sicuramenteim-
portante. Lo sciatore arriva, prende una cartinaed € immediatamentein grado di stabili-
reil livello della pista, quindi tutti avranno le piste rosse fatte in un certo modo ein ba-
se dleloro capacita potranno scegliere liberamente di percorrere 0 meno unacerta pista
in base alle proprie capacita o a grado di difficolta che intende affrontare. Ci sono luo-
ghi nel continente americano dovelo sciatore deve avere unapatente e dove i maestri di-
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cono “tu puoi andare sulla pistarossa, tu puoi andare anche sullanera’, maio spero che
danoi nonsi arrivi aquesto perché sarebbe un po’ esagerato, pero ritengo che sia estre-
mamente positivo il fatto di poter dare immediatamente al’ utente, che non conosce il
territorio, delle indicazioni chiare ed uniformi, in modo che chi va sulle Dolomiti e poi
vienein Valed Aostanon si trovi spiazzato nel leggere la cartina.

Ripeto, per quanto riguardale norme di comportamento, saraimportante I’ educa-
zione che riusciremo a trasmettere tutti insieme, maestri, impiantisti, mezzi di infor-
mazione, perché spesso queste norme di comportamento vengono trascurate. Da que-
sto punto di vista, bisogneralavorare tanto, pero senza esasperazioni, perché poi... co-
dificarein modo preciso il sorpasso, I"'incrocio dadestrao dasinistra, I’incrocio di due
sciatori provenienti da due diagonali... diventa difficile, soprattutto in uno sport come
lo sci cherichiede una certa velocita e rapidita di esecuzione, con un numero di varia-
bile enormi.
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NORMATIVA DELLA REGIONE VALLE D’AOSTA IN MATERIA DI SSICUREZZA
DELLEPISTEDI SCI ALLA LUCE DELLA NUOVA LEGGE 24 DICEMBRE 2003 N. 363

GIORGIO BOGLIONE

coordinatore del Dipartimento trasporti e infrastrutture sportive, Assessorato del
turismo, sport, commercio, trasporti e affari europei della Regione Autonoma Val-
led Aosta

In via preliminare va sottolineato che I’ attenzione della Regione Valle d’ Aosta per
le problematiche relative alasicurezza delle piste di sci non & cosarecente, magiaave-
vatrovato unaorganicarispostalegislativasin dal 1992, con I’ approvazione dellalegge
regionale 17 marzo 1992, n. 9 “Normein materiadi esercizio ad uso pubblico di piste di
sci”.

Tale normativanascevadaunadiffusaconsapevolezza, alivello tanto pubblico che
privato, cheil fatto di assicurareai comprensori turistici valdostani adeguati livelli di si-
curezza, oltre arispondere aevidenti ragioni di natura etica e sociale, costituiva un pre-
supposto ineludibile di qualita e concorrenzialita dellanostra offertaturisticainvernale.

Lalegge regionale n. 9/1992 scaturi pertanto da una proficua collaborazione con
gli esercenti degli impianti afune, di fatto gestori dei comprensori sciistici dellaregio-
ne, e poselaValled Aostatrale regioni maggiormente avanzate in materiadi sicurezza
dellepistedi sci.

Tale normativavenne successivamente compl etata.con |’ approvazione del Regola-
mento attuativo 22 aprile 1996, n. 2, eintegrata dallalegge regional e 23 dicembre 1999,
n. 39, che peraltro non ne modificd né lafilosofia di fondo, néi principali istituti, limi-
tandosi di fatto aunaserie di adeguamenti dettati dall’ esperienza maturatain sede di ap-
plicazione dellanormadel 1992.

Laleggeregionale del 1992 presentaamio parere vari punti qualificanti, acomin-
ciaredalledefinizioni di pistadi sci di discesaedi fondo, sino ad alloramai chiaramen-
terinvenibili nell’ ambito dellanormativaregional e; definizioni peraltro necessarieal fi-
ne di poter correttamente normare nella materia.

» Altro punto importante I’ introduzione dell’ obbligo della classificazione delle piste
guale presupposto necessario per laloro aperturaal pubblico elaconseguenteistitu-
zione di un elenco regionale delle piste.

e Terzo punto qualificante |’ abbligo di dotare |e piste di idonea segnaletica, conforme
alle caratteristiche stabilite da apposito regolamento di esecuzione dellalegge, quel-
lo poi approvato nel 1996.

» Laleggeindividuaquindi lafiguradel gestore delle piste, facendolacoincidere conil
soggetto che nerichiede laclassificazione; in capo al gestore sono posti vari obblighi
eresponsabilita, tracui quello di garantirel’ agibilita e lamanutenzione delle piste, di
sistemazione dellasegnaletica, di organizzazione del servizio di soccorso, avvalendo-
si del Direttore delle piste, altrafigurainnovativa previstadallalegge regionale.

» Lalegge prevedeinoltre un diretto coinvolgimento delle amministrazioni locali nel-
la gestione delle problematiche relative alla sicurezza dei comprensori sciistici, me-
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diantel’istituzione, alivello comunale, dellaCommissionelocal e valanghe, aventeil
compito di esprimere pareri tecnici sulla sicurezza delle piste ai fini dellaloro aper-
turaal pubblico, inrelazione al pericolo di distacco di valanghe.
Lasicurezza sulle piste di sci non pud peraltro prescindere dal fatto che gli utilizza-
tori tengano comportamenti adeguati. Di qui I’ obbligo per gli sciatori di rispettarele
prescrizioni imposte dalla segnal etica postalungo le piste e comungue di comportar-
s in modo tale da non metterein pericolo I'incolumita altrui.
Ulteriore elemento di sicurezza previsto dallalegge I’ introduzione di limitazioni al-
lapercorrenza delle piste con mezzi diversi da sci, monosci e tavola daneve.
Con lalegge modificativadel 1999 venivaquindi introdottalafacoltadi assoggetta-
re a pagamento I’ utilizzo delle piste di fondo; il che non e tanto una prescrizione di
sicurezza, ma rende comungue pit agevole per i gestori I’ apprestamento di quanto
necessario per assicurare adeguati livelli di efficienza e organizzazione, e quindi in
definitivaanche di sicurezza, dei comprensori dello sci di fondo.

Comesi puo agevolmente notare, I'impianto ei contenuti dellanormativaregiona-

lenon si discostano significativamente da quello dellarecente legge statale 24 dicembre
2003, n. 363, cheinrealtaassal poco aggiunge aquanto giaprevisto dallanormativaval-
dostana.

Non deve dungue sorprendere chel’ ulteriore recentissimalegge regional e in mate-

riadi sicurezza delle aree destinate alla pratica degli sport invernali, lan. 27 del 15 no-
vembre 2004, si sialimitata a recepire solo pochi elementi della normativa 363 statale,
e comunque adattandoli alle specifiche esigenze della realta valdostana, soprattutto
nell’ ottica di salvaguardare e ribadire la competenza della Regione Valle d’ Aosta nella
specificamateria.

Maquali sonoi punti piti significativi introdotti dalla nuova normaregionale?
In primo luogo viene preso spunto dallalegge statale per conferire allaindividuazio-
ne delle piste compiuta dalla Regione ai fini dellaloro classificazione la valenza di
riconoscimento dell’interesse pubblico delle stesse piste, di cui all’articolo 2 della
legge 363/2003.
Per quanto poi riguardala procedura per I’ individuazione delle aree sciistiche a spe-
cifica destinazione per la pratica di dittino, snowboard e attivita agonistiche viene
rafforzato, rispetto a quanto previsto dalla normativa statale, il ruolo della Regione,
anche a fine di assicurare maggiore omogeneita dell’ offerta turistica. Lanormare-
gionaleprevedeinfatti chelaRegione provvedadirettamente, siapur conil parerefa-
vorevole dei Comuni interessati, aindividuare, su istanzadei gestori delle piste, an-
chele areeriservate alapraticadi evoluzioni acrobatiche e quelle dariservare tem-
poraneamente ad allenamenti di livello agonistico.
L’ impostazione della legge statale, che prevede che tale individuazione sia fatta dai
comuni, appare in effetti incompatibile con lanorma attuativa dello Statuto Speciale
recata dal Decreto legislativo 79/1998, il quale stabilisce che la Regione € la diretta
destinataria di ogni competenza amministrativa locale in tema di piste di sci, e che
spettaalaRegione lapossibilitadi delegadi tali funzioni ai comuni o alle Comunita
montane.
Lanormaregionale recepisce poi il divieto di percorrere apiedi 0 con mezzi mecca
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nici le piste di sci, salvo i casi specificamente previsti; forti limitazioni sono inoltre
state poste anche alarisalitasci ai piedi delle piste. Norme che completano, specifi-
candoli erafforzandoli, i vincoli e divieti peraltro giaprevisti, come detto pit sopra,
dallanormativaregionale in materiadi percorrenza delle piste con mezzi diversi da
sci etavoladaneve.

» Altropunto qualificantel’ obbligo di utilizzo del casco protettivo per i minori di quat-
tordici anni che praticano sci alpino e snowboard. In realta va detto che questa nor-
ma sarebbe gia stata direttamente applicabile, subordinatamente al’ emanazione ali-
vello statale delle disposizioni relative ai requisiti tecnici dei caschi. Si € comunque
ritenuto opportuno introdurre un suo formal e recepimento, che ne consentisse un sia
pur modesto adattamento alle specifiche esigenze dei nostri comprensori sciistici
transfrontalieri. Nello specifico in questi comprensori lanormaregionale prevede la
non applicabilitadellanormasull’ uso del casco alaclientelache siamunitadi un ti-
tolo di trasporto emesso all’ estero.

* Nei confronti di chi pratica lo sci alpinismo la legge rafforza infine significativa-
mente |’ obbligo, previsto dallanormativa statale, di munirsi di sistemi elettronici at-
ti a garantire un tempestivo intervento di soccorso. L’ obbligo viene infatti posto in
ogni caso e in via permanente, e non solo quando le condizioni ambientali lo richie-
dono perché sussistono evidenti rischi di valanghe; condizione questainvero di dif-
ficile oggettiva individuazione, il che rischia di rendere la norma statale poco con-
cretamente applicabile e quindi poco efficace.

Con|’ occasione é stato infine omogenei zzato il sistemadelle sanzioni previsto dal-
leleggi regionali con quanto disposto dallanormastatale a fine di evitare inammissibi-
li situazioni di contrasto con lalegge statale.

Il “corpus’ normativo dellaRegione Valled Aostain materiadi sicurezzadel com-
prensori sciistici non si limitatuttaviaalle leggi che sono state sinoraillustrate.

Laregione hainfatti ritenuto di dover legiferare anche nella specifica materia del
soccorso sulle piste di sci.

Ritengo quindi opportuno, per completezza di informazione, fornire qualche ele-
mento anche in ordine aqueste ulteriori normative, che sono in particolare:

e Leggeregionale 15 gennaio 1997, n. 2 “Disciplinadel servizio di soccorso sulle pi-
ste di sci dellaRegione”.

» Legge regionale 12 novembre 2001, n. 32 “Finanziamenti regionali per I’ effettua-
zione del servizio di soccorso sulle pistedi sci di discesa’.

Particolarmente interessante risulta la primalegge in quanto, oltre aribadire I’ ob-
bligo e laresponsabilitadel gestore in merito all’ organizzazione del servizio di soccor-
so sullepiste, affiancaallafiguraprofessionale del Direttore delle piste, giaprevistadal-
laleggeregionale n. 9/1992, quella, del tutto nuova e tuttora, admeno in Italia, esistente
soloin Valle d’ Aosta, del Pisteur-secouriste, cioé di un operatore professional e addetto
al recupero ea primo intervento di soccorso agli infortunati sulle piste di sci.

Lalegge, chericalcain largamisurale altre normative regionali in materiadi pro-
fessioni turistiche, presta particolare attenzione alla formazione degli addetti, con I’ or-
ganizzazione di corsi per |’ accesso allaprofessione e di successivi corsi periodici obbli-
gatori di aggiornamento.
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In questi giorni si stanno peraltro valutando alcune ipotesi di modifica di questa
normativa, che consentano di tenere in debito conto | e esperienze maturate in questi an-
ni di prima applicazione dellanormativa.

La secondalegge pone invece a carico della Regione |e spese relative all’ effettua-
zione del servizio di soccorso sulle piste di sci di discesa, in considerazione del rilevan-
te interesse pubblico che riveste tale servizio e della rilevante onerosita degli obblighi
imposti dallalegge ai gestori dei comprensori sciistici.

Il meccanismo prevede che la Regione provveda a determinare annualmente
nell” ambito del proprio bilancio di previsione I’ammontare delle risorse destinate al pa-
gamento del servizio di soccorso, lacui organizzazione elacui responsabilitarimanein
capo ai gestori dei comprensori sciistici di sci apino. Le somme, proporzionate alle di-
mensioni dei comprensori e dei relativi impianti afune, sono poi liquidate in due “tran-
ches’ su presentazione di fatture da parte dei gestori, previa verifica dell’ apertura dei
comprensori e dellaregolaritadel servizio prestato.

A breve scadenzasi prevede inoltre di adottare un analogo provvedimento anche a
favore dei comprensori di sci di fondo.

Tornando allalegge statale 363, e concludendo, cosadire ancoradi questalegge?

Si tratta certamente di un provvedimento assai lodevole nei suoi intenti, anche se
risente in modo assai chiaro del fatto che € stato adottato sulla spinta di unatalora ec-
cessivaenfatizzazione datain un certo momento dai mezzi di informazione ad a cuni in-
cidenti verificatisi in alcuni comprensori sciistici, nellamaggior parte del casi imputabi-
li acensurabili comportamenti tenuti dagli sciatori.

Essaéinoltreil frutto di unaserie di compromessi travari disegni di leggeesi pre-
senta quindi come un insieme abbastanza eterogeneo di disposizioni.

In ogni modo, come abbiamo visto, ameno nel caso della Valle d’ Aosta non solo
aggiunge assai poco aleleggi giaesistenti marisultatalora eccessivamente di dettaglio
e pertanto inutilmente invasiva delle competenze regionali.

LaValle d Aosta ha comunque ritenuto opportuna una suaintegrazione con lale-
gislazione regionale, a fine di recepirne i contenuti ritenuti di maggiore interesse e di
evitare possibili situazioni di contrasto.

Siamo infatti convinti che con tale recepimento, nella misura in cui e stato
adattato alle nostre specifiche situazioni, si siadato un proficuo e positivo contributo ad
una sempre piu efficace tutela dei nostri turisti e, in definitiva, alla ulteriore qualifica-
zione dell’ offertaturisticadellaValle d’ Aosta.
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CONCLUSIONI: QUELLO CHE E STATO FATTO, QUELLO CHE E ANCORA
DA FARE

AUGUSTO ROLLANDIN
presidente del Gruppo parlamentare Amici della Montagna; senatore della
Repubblica

Anch’io ringrazio la Fondazione Courmayeur per il lavoro svolto fino ad oggi.

Il compito di tirare delle conclusioni e fare unasintesi € molto difficile. Lerelazio-
ni degli esperti sono state talmente chiare da avere giafissato dei punti importanti, che
saranno elemento di riflessione, in quanto e stata posta una serie di domande ed e stata
evidenziata una serie di questioni che meritano un approfondimento, in particolare per
guanto riguardalalegge sullo sci. Comincerd quindi facendo un po’ lagenesi dellaleg-
ge, che é legata afatti drammatici, rispetto a cui emotivamente si eraalzataunarichie-
stada parte degli operatori, avari livelli, e soprattutto degli organi di informazione, che
avevano riportato alcune notizie con grande allarme.

Ricordo che coni colleghi avevo avuto lapossibilitadi riunire gli operatori del set-
tore, qui in Valle, edi dire: ma cosa sta succedendo? Che cosa bisogna fare? Ebbene, in
guella occasione, in presenza di tutti gli operatori del settore (gestori degli impianti,
maestri di sci, pisteur-secouriste, guide), I’ osservazione emersa era che, di fatto, non
erano necessarie nuove norme, si trattavainvece di rispettare quelle esistenti ed even-
tualmente di fissare meglio alcuni punti chiave, di stabilire, ad esempio, in materiadi si-
curezza sulle piste per I utente, quali potevano essere le norme piu adatte.

Per quanto mi riguarda, credo che siagiusto lavorare pitl che sul discorso del “do-
po incidente”, cioe di che cosa avviene dopo I’ incidente, su come trovare gli strumenti
legislativi e normativi che evitino di far lavorare avvocati e procuratori, perché credo
che da sempre il tema di fondo sia questo, e che poi le norme scritte, purtroppo, Sono
sempre molto elastiche.

Lalegge oggetto di dibattito, lan. 363, riguardatutti i temi specifici e dadelle dispo-
sizioni che, se vengono lette con attenzione, lasciano un’alea di discrezionalita estremar
mente ampia, come guide, maestri di sci e direttori hanno gia detto. Di fatto, che cosa si-
gnifica sciare o curvare in sicurezza? Qual e lavelocita di sicurezza? L’ espressione una
“modicavelocita’ ricordatanto lamodicaquantitadi droga, che € ancoraoggetto di dibat-
tito da quando é stata fattalalegge, perché ognuno I’ adegua secondo | e proprie necessita.
E ancora: quando si deve intervenire? Chi interviene? A qualelivello e con quali norme?
Queste cose le dico perché le buone intenzioni sono sacrosante, ma poi i modi con cui s
interviene sono difficili daindividuare, anche perché sappiamo che cosasignificaun inci-
dente sulle piste di sci e qual €I’ eco che ha questo tipo di incidente. Certo, il fatto che ci
siano del morti sulle piste di sci € qualcosa di traumatico, € qualcosa che difficilmente s
riesce aspiegare. Uno dice: macome! Vanno per divertirs e guarda cosa succede.

Allora, personalmente non ero entusiasta dellalegge, proprio perché avevo sentito
i ragionamenti degli operatori, ma ho accettato che si normassero alcuni aspetti legati
agli impianti per cercare di dare in qualche modo degli indirizzi che possano essere un
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punto di riferimento per |’ attivita regionale, laddove non c¢’é un punto di riferimento o
comunque laddove é possibile migliorare.

Qui si é parlato delle piste di sci. Nellalegge ci sono due impegni sostanziai per le
piste di sci, uno riferito al’informazione e un atro alla segnaletica. Altre norme si riferi-
scono all’ autorizzazione all’ aperturadegli impianti, al’ iter amministrativo che comunque
anchealivello nazionae ¢’ erano gia, tant’ € che molte cose non sono state cambiate.

Prendiamo lasegnaleticasulle piste di sci che sembra una cosabanale. Se conside-
riamo che la Valle d’ Aosta, ma anche il Trentino, hanno rapporti internazionali, ci ren-
diamo subito conto dell’ esigenza di un adeguamento dellanormativa. Ricordo chesi di-
cevacheentro sei mesi ci sarebbe stata unamodifica. | sei mesi sono passati e vediamo
che édifficilearrivare aunadefinizione cheinvece, con un po’ di buonsenso e con ladi-
sponibilitadegli operatori, si potrebbe ottenere in fretta.

Sull’informazione e stato detto molto. Un po’ alavolta, bisognariuscire adare a
tutti gli utenti, giovani e meno giovani, lapossihilitadi sciare in sicurezza. Ci sono dei
fondi che non sono ancora stati assegnati. E non dico di piu.

Semprein termini preventivi, un altro discorso € quello del casco. Il casco hafatto
molto discutere e faraancora discutere, per due ragioni sostanziali. Innanzitutto perché,
in effetti, I’esigenza di una normativa sull’ uso del casco era molto sentita. Dopo avere
discusso alungo sul fatto di rendere obbligatorio o facoltativo I’ uso del casco, € preval-
sal’indicazione di renderlo obbligatorio. I problema, che qualcuno qui ha giustamente
sottolineato, € che non si va a vedere se anche nel caso di bambini al di sotto dei quat-
tordici anni (perché ormai si sciain etamolto giovane) il casco siala soluzione ottima-
le. Questo & un problemanon da poco e che é ancora aperto.

L’ omologazione del casco € un punto fondamental e, altrimenti, qualsiasi casco io
mi metta, che siaquello per laFormula 1, che sia quello per la moto o per labicicletta
non farebbe differenza. Ciog, che casco mi metto? Nessuno melo sadire e anchei mae-
stri di sci danno delleindicazioni sommarie. L’ atrogiorno s éarrivati aprorogareil ser-
mone previsto per I’ omologa, manon per direcheil casco non s deve usare, quanto per-
chési arriverebbe all’ assurdo che I’ applicazione dellalegge dall’ 1/1/2005 porterebbe a
unaserie di conseguenze negative per chi indossail casco senza omologa, perchél’ art.
8, comma 3 (che prevede |’ omologadel casco) él’ unico che non prevede |’ entratain vi-
gore dall’ 1/1/2005 ma dopo tre mesi dall’ apparizione della norma. L’ eccezione per il
commasi riferisceall’ entratain vigore delle sanzioni. Alloracosasuccede? Chesulle pi-
ste chi éindicato nellalegge comeincaricato di far rispettare la normavaa controllare
non solo chelo sciatore abbiail casco, macheil casco siaomologato, atrimenti scatta-
no le sanzioni che sarebbero unaverabeffa.

Ho presentato in tempo utile un’interrogazione al ministro competente per cono-
scere, cosa s stavafacendo per arrivare a definire le caratteristiche del casco nel termi-
ni di legge, sapendo che, da momento dell’ omologa, |e ditte che vogliono adeguare la
produzione dei caschi da sci devono essere in grado di farlo. Morale: io mi auguro che
per I’anno prossimo ci siala possibilitadi dire che ci sono caschi omologati per la sta-
gione 2005/2006. Ora, il discorso e che, seil bollo CE € solo un bollo messo ad libitum,
se non ¢’ e un certo criterio, se non ci sono delle regole perlomeno nazionali, (anche se
dovrebbero addiritturaesserci delle regole dell” Unione Europea), credo che la cosanon
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abbiasignificato. In questo campo si sono fatti passi avanti notevolissimi, quindi si pos-
sono dare anche delleindicazioni legate alle caratteristiche del casco protettivo per pro-
teggersi per quel tipo specifico di incidente.

Per quanto riguardail discorso assicurativo, faccio una considerazione di fondo lega-
taaun’ osservazione cheva e anche per atri settori anal oghi. Come e noto, tempo faerasta-
ta avanzata la proposta di inserire nella Finanziaria un’ipotesi di assicurazione per tutte le
case: in sostanzatutte le case dovevano essere assicurate contro eventi calamitos comeal-
luvioni oterremoti. Chiaramente questaproposta e stataritirataperchéinapplicabile, perché
non s sapevacome ein chetermini s andavaaincidereintermini di costo dell’ operazione
per lefamiglie. Anche per lo sci il tema e molto difficile eio non voglio entrare nel merito
di chi deve accollarsi il costo dell’ assicurazione. Giustamente sono venute fuori le due op-
zioni: assicurazione facoltativa, oppure assicurazione obbligatoria. L’ obbligatorieta va
sempre vistanel limiti con cui poi s dalagaranziadi rispondere a posteriori, perché dtri-
menti succede quello che & successo con tante dltreformule assicurative, laddovele clauso-
le scrittein piccolo, in neretto, quasi illeggibili, sono quelle pit importanti, quelle che crea:
no una serie di contenzios. Per cui alafine I'unico che ci rimette & I'interessato o il re-
sponsabile della pista, 0 il maestro di sci, o laguida che s trova coinvoltain situazioni, e
I"igtituto dice: ma questo veramente non eraprevisto, questo caso non rientra nellanorma:
tiva. Quindi I’argomento @molto delicato, credo chevadaaffrontato, perchéneéemersacon
grande chiarezzal’importanzanell’ ambito di quello che él’intervento a posteriori.

Dopo aver sentito tutti gli interventi, credo siadasottolineare larilevanzadellanor-
mativa regionale a complemento di quellanazionale. Lanormativa nazionale & un punto
di riferimento e indubbiamente non vuole essere invasiva delle competenze né delle Re-
gioni astatuto speciale né delle Regioni a statuto ordinario, ancoradi pit in un momento
incui s parladi decentramento. Credo perd che siagiusto in alcuni ambiti trovare delle
forme di coordinamento. Per esempio, oggi noi non abbiamo sentito i pisteur-securist,
chein Vale d' Aosta sono una figura importante, che ha gia fatto scuola, diventando in
questi ultimi anni un punto di riferimento per il settore molto apprezzato. Ora, nell’ ambi-
to del discorso del soccorso, in Valle d’ Aostasi € sperimentato il soccorso in elicottero,
che primaera gratuito, poi, per evitare abusi, s € dovuto far pagare I’ intervento all’inte-
ressato, e cio per diverse ragioni. Giustamente venivaricordato che la Regione intervie-
ne con il soccorso sulle piste di discesae ches vuoleintervenire anche sulle piste di fon-
do. Il problemaé sempre quello di valutare qual éil prezzo dell’ operazione.

Per quanto riguardail discorso dell’ impiantistica, giustamente |’ invito € acostituire
un’ autorita 0 comungue un organismo che dia unarisposta alle esigenze che s pongono.
Soprattutto, le norme devono venire rispettate nel tempo. Pensiamo all’ adeguamento de-
gli edifici pubblici alle normedi sicurezza: |lameta delle scuolein Italia dovrebbe essere
chiusa, lameta degli edifici pubblici non risponde alle norme antisismiche. E chi pit ne
ha, piu ne metta. Cioe, bisognera adottare unanorma che siagradual e e adeguata, pur nel
rispetto dellasicurezzadell’ utenza, perché moltevolte quello che s evidenzianel discor-
so dellenormative e chec’eun salto di qualitatraleipotes presentate nellaleggeele sue
applicazioni. Ciog, ses analizzalalegge, si pud pensare che vadatutto bene; quando poi
si trattadi dare corpo a quanto previsto, uno cominciaadire: maquali sonoi limiti che
guestalegge pud comportareai vari livelli di responsabilita, di sicurezza, di intervento del
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singoli operatori coinvalti nell’ industriadel turismo e nel settore delle pistedi sci? Credo
che gquesto problema debba essere ancora risolto e che i tanti punti interrogativi che tra-
spaiono dagli interventi che abbiamo sentito la dicano lunga sull’ utilita di approfondire
certi temi. A tale proposito, anch’io sottolineo favorevolmente le iniziative di Villa Ca
meronin Valled Aosta, perché credo che esse siano meritorie e abbiano ormai granderi-
lievo alivello sianazionale cheinternazionale. Credo che siagiusto continuare con il do-
vuto impegno afinanziareinterventi di ricercanel settore dellamontagna sicura.

Concedetemi una nota sullaformazione degli operatori. | maestri di sci credo abbia-
nofattodel salti di qualitaimportantissimi negli ultimi anni, grazieancheaunapresadi co-
scienzadiretta. Inoltre ¢’ € un dato di fondo che va sottolineato: a cuneintemperanze sono
soprattutto dei giovani che si avvicinano alo snowboard e ad altre tecniche innovative,
quindi e sui giovani che sarebbe importanteintervenireun po’ di pit alivello di scuola. In
Valle d’' Aosta, con una scelta coraggiosa, noi diamo degli skipass agevolati per i giovani.
Ecco quindi che bisognerebbe dare ai giovani una preparazione maggiore, insegnare loro
perché s chiede un certo tipo di adeguamento a cosiddetto Decalogo dello sciatore. La
scuola, amio avviso, sotto questo profilo e carente. Penso ad esempio alle settimane bian-
che che sono state ridotte e che sembravano solo qualcosa di ludico quando invece erano
soprattutto educative, perché durante quel periodo ci s avvicinavaalleguide, ai maestri di
sci, agli operatori del settore, e questo davalapossibilitadi capire che ¢’ € un metodo nel-
le cosechesi fanno, che per esempio si pud adeguarelapropriavel ocitaall’ afflusso di gen-
te sulla pista, oppure che s pud scendere a una certa velocita a una certa ora, in un certo
giorno, quando C’ & poca gente, non ladomenica, quando lapista e affollata. Anche qui, se
noi andiamo avedere lalegge, queste cose non sono previste. Tutto e lasciato a buonsen-
so che puo essere senz’ altro insegnato gia sui banchi di scuola. Credo che si debba pensa-
re proprio ad una formazione scolastica a livello generale, che soprattutto per chi vivein
montagna, sarebbe importantissima, ma sarebbe apprezzata anche da chi non vive in am-
bienti di montagna. Quindi, anche alivello nazionae credo s possa dare un segnale per
agevolare un avvicinamento allamontagnaun po’ piu coraggioso ein sicurezza.

Per quanto mi riguarda, ho preso buona nota delle osservazioni fatte oggi, che po-
tranno essere oggetto di approfondimento per migliorare lanormativa.

Ancheil discorso dell’innevamento artificiale programmato mi stamolto bene. Te-
niamone conto, perché sono stati impegnati anche dei soldi. Leghiamo questo discorso
acomprensori che siano adeguati ad accogliere questo tipo di innovazione.

C’'é anche una serie di regole, con riferimento alla sicurezza e ala responsabilita,
sul numero di piste e sullaloro separazione; un tema, questo, ancora aperto. Quale scel-
tas intende fare? In Francia hanno fatto alcuni esperimenti con piste separate. Manon
voglio abusare oltre del vostro tempo.

Spero che dallariflessione del Convegno di oggi nasca uninvito alaprudenza. Mi
auguro che I’ applicazione di norme non allontani ma avvicini tutti alla montagna con
grande gioiaein sicurezza.

Condivido I’ osservazione di fondo chelo spirito con cui ci si avvicinaallo sci non
deve essere quello dell’ ansia dell’ osservanza di vincoli, di regolamenti che devono di-
ventare qualcosadi connaturato. Una giornata passata sciando deve essere una giornata
di liberta, nel rispetto naturalmente dei diritti degli altri.
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ANTITRUST EGLOBALIZZAZIONE

La globalizzazione dell’ economia e la crescente liberalizzazione degli scambi in-
ternazionali collocanoiil diritto antitrust in unaposizione sempre pit centrale. E tuttavia
evidente che, nella nostra epoca, alla globalizzazione economica non ha fatto seguito
quellagiuridica

I Convegno si & posto I’ obiettivo di riflettere su questa situazione, elaborando an-
che proposte per il raggiungimento del difficile equilibrio traesigenze dei mercati e di-
ritti fondamentali.

Da volume che ne raccoglie gli atti emerge la necessita di ricercare una conver-
genzatrale politiche di concorrenza europee e quelle statunitensi, senza appiattire le
norme europee su quelle dell’ antitrust statunitense, il quale ha una maggiore tradizione
€ una pit ampia elaborazione giurisprudenzial e e dottrinal e.

L’ antitrust europeo e quello statunitense scaturiscono infatti da due ideologie dif-
ferenti, sebbeneil secondo non sia sempre stato dominato dal principio dell’ efficienza,
come potrebbe apparire dauna primaanalisi.

Su questo tema le proposte possibili sono riconducibili a due tesi principali, en-
trambe proprie dell’ approccio cosiddetto multilaterale. L' una e favorevole ad un codice
dellaconcorrenzamondiale e ad un ente preposto allasuaapplicazione, I altraall’ armo-
nizzazione del sistemi antitrust, in particolare attraverso I’ Organizzazione Mondial e del
Commercio, della cui agenda di negoziati fanno ormai parte le questioni che li concer-
nono.

Coerentemente con quanto su esposto, il volume contiene un’ analisi del diritto an-
titrust, statunitense, comunitario e nazionale, con riflessioni e proposte sulla moderniz-
zazione degli ultimi due.

Oltredl’analisi di applicazioni specifichedel diritto dellaconcorrenza, ad esempio
nell’ambito della proprietaintellettuale, il volume dedica grande attenzione a tema dei
diritti individuali e della giustiziabilita delle norme antitrust.

Al centro del libro, come sottolineato nel Convegno da cui trae origine, ein-
fatti I'idea cheil diritto antitrust sia prima che un complicato sistema di norme per ad-
detti ai lavori, un problemadi filosofia sociale e politica e uno strumento di liberta, che
deve, di conseguenza, mirare allatuteladei diritti dei singoli.

| GHIACCIAI QUALI EVIDENZIATORI DELLE VARIAZIONI CLIMATICHE

I volume pubblica gli atti dei lavori dell’omonimo Workshop organizzato dalla
Fondazione Courmayeur in collaborazione con la Regione AutonomadellaValle d’ Ao-
sta (Aosta, 11 ottobre 2003).

L’ estate 2003, molto anomala per |e alte temperature che si sono verificate in Eu-
ropa, harichiamato I’ attenzione dei mass media e dell’ opinione pubblica sul cambia-
mento climatico in corso e sullariduzione volumetrica e lineare del ghiacciai alpini che
|o accompagna.
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Ladinamicadd glacialismo risulta cosi strettamente legataal climada poter con-
siderare i ghiacciai come veri e propri evidenziatori delle variazioni climatiche. Essi si
presentano dunque come banche-dati che permettono laricostruzione dei climi del pas-
sato permettendoci di studiare quelli del presente sullascortadi razionali comparazioni.

Il volume contienei contributi di prestigiosi esperti italiani e francesi, chefannoil
punto sul lavoro che la ricerca scientifica internazionale porta avanti nel campo della
glaciologia e dellaclimatologia, con lafinalitadi comprendere meglio I’ ambiente gran-
dioso e fragile della montagna per gestirlo con armonico equilibrio e viverein con
maggiore serenita e sicurezza.

DEVELOPPEMENT DURABLE DES REGIONS DE MONTAGNE. LES PERSPEC-
TIVES JURIDIQUES A PARTIR DE RIO ET JOHANNESBURG / SUSTAINABLE
DEVELOPMENT OF MOUNTAIN AREAS. LEGAL PERSPECTIVES BEYOND
RIO AND JOHANNESBURG

Nel novembre 2002, la Fondazione Courmayeur e il Centro nazionale di preven-
zione e difesa sociale hanno organizzato ad Aosta una Conferenza internazionale su
Montagna e ambiente dieci anni dopo Rio. La Conferenza costituivail risultato finale di
un progetto di ricercatriennale affidato a Tullio Treves e Alessandro Fodella(Universita
di Milano) eaLauraPineschi (Universitadi Parma) sui problemi giuridici internaziona
li collegati allo sviluppo sostenibile delle aree di montagna, i cui lavori hanno dato [uo-
go alapubblicazione del volume International Law and Protection of Mountain Areas
— Droit international et protection des régions de montagne, Giuffré Editore — con il
contributo del Centro nazionale di prevenzione e difesasociale, della Fondazione Cour-
mayeur e della Compagnia di San Paolo eil patrocinio del Comitato italiano 2002 per
I’ Anno Internazionale delle Montagne — contenente i risultati dei primi due anni di ri-
cerca.

Il presente volume conclude laricerca ed e suddiviso in due parti. La prima e co-
stituita da contributi redatti principalmente dagli studiosi di diritto internazionale e dai
funzionari di organizzazioni intergovernative e non governative che hanno preso parte
alacitata Conferenzadi Aostaed analizzai principali risultati finoraraggiunti nellatu-
teladelle aree di montagna attraverso I’ analisi di tre diversi ambiti: 1) leiniziative pro-
mosse dalle Nazioni Unite in occasione della Conferenza di Rio de Janeiro su ambiente
e sviluppo (1992) e della Conferenzadi Johannesburg sullo sviluppo sostenibile (2002);
2) le principali tendenze evolutive riscontrabili nell’ambito dei principali settori disci-
plinati da trattati internazionali a carattere ambientale, nonché i possibili punti di so-
vrapposizione e conflitto tragli obblighi previsti dai divers trattati; 3) le principali ini-
ziative finora promosse da organizzazioni intergovernative e non governative in ambito
europeo. Laseconda sezione, di carattere documentale, halo scopo di completareil la
voro di raccolta e classificazione dei principali strumenti giuridici internazionali a pro-
tezione delle aree di montagnaintrapreso con la pubblicazione del primo volume.

| contributi a volume sono in linguafrancese einglese, per assicurare unapit am-
piadiffusione.

191



COSTRUIRE A CERVINIA .... EALTROVE/ CONSTRUIRE A CERVINIA ET ....
AILLEURS

Si trattadi un volume preparatorio a 1° Convegno di architettura moderna apina
su La residenza e le politiche urbanistiche in area apina (Aosta-Pollein, 23 ottobre
2004)

Contiene unaserie di contributi di tipo storico, ad operadi studiosi italiani, france-
Si e svizzeri, preliminari al’ approfondimento sui singoli temi poi effettuato in sede di
Convegno.

CODICE DELLA MONTAGNA
IL PUNTO SULLA LEGISLAZIONE, LA GIURISPRUDENZA E LA DOTTRINA
1994-2004

La Fondazione Courmayeur si € proposta la progressiva realizzazione di un pro-
grammadi codificazione dellalegislazione di tutto |’ arco alpino e dellamontagna euro-
pea, per fornire agli studios ed agli appassionati uno strumento in grado di favorire gli
studi comparatistici sullamontagnain unaprospettivaeuropea, con |’ obiettivo di perve-
nire ad unanormativa“comune” che comprendail meglio del prodotto legislativo di tut-
ti gli Stati membri.

Dopo la pubblicazione delle raccolte dellalegislazione e della giurisprudenzaita-
liana, francese e spagnola, nel 2004 1a Fondazione havoluto fareil punto decennale sul-
lalegislazione, giurisprudenza e dottrinaitaliana. Si trattadi un vero e proprio manuae
di diritto della montagna: manuale degli sport invernali — dallo sci all’ apinismo — con
particolareriferimento a “mestieri” dellamontagna: i gestori degli impianti, i maestri di
sci eleguide alpine, senzatralasciare laresponsabilitadegli organizzatori di manifesta-
zioni e competizioni. Lamateria & articolata seguendo i criteri sistematici utilizzati ne-
gli anni dalla Fondazione Courmayeur per la Collana.

L’ opera e stata effettuataallaluce dellanuovalegge 363 24/12/03, Norme in mate-
riadi sicurezza nella pratica degli sport invernali da discesa e dafondo, di cui sonoin
uscitai regolamenti di attuazione regionali. Costituisce anche una proposta su quanto
dovra contenere la direttiva europea di prossima uscita.

Sono, inoltre, in corso di pubblicazionei seguenti volumi:

Culture e conflitto
Laresidenzae le politiche urbanistiche
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PROGRAMMA DI ATTIVITA PER IL 2005
PROGRAMME D’ ACTIVITE POUR L’ ANNEE 2005
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I niziative con organismi internazionali e sovranazionali

1

2.

XX Riunione di coordinamento degli Istituti della Rete delle Nazioni
Unite per il Programma di prevenzione del crimine e giustizia penale.
Conferenza internazionale dell’ International Scientific and Professional
Advisory Council of the United Nations Crime Prevention and Criminal
Justice Programme / Iseac, dicembre 2005

Problemi di diritto, societa e economia

1

2.

Convegno su L e soluzioni stragiudiziali delle crisi d’impresa dedicato ad
Adolfo Beriadi Argentine, settembre 2005.
Workshop economico

Osservatorio sul sistema montagna

E A

Convegno su territorio e architettura, autunno 2005

Workshop su Rischio eresponsabilita in montagna

Incontro in memoria di Laurent Ferretti, agosto 2005

Presentazione del Bando di ricerca: Individuazione e promozione di
servizi sociali specifici per le popolazioni di montagna

Incontri di Courmayeur

1. Panorama di mezzo agosto: economia, societa, istituzioni

Primo incontro con Giuseppe De Rita, 14 agosto 2005
Secondo incontro con Mario Deaglio, 17 agosto 2005
Terzo incontro con Domenico Siniscal co, agosto 2005
Quarto incontro con Giovanni Maria Flick, agosto 2005

Attivita editoriale

E A

Annali della Fondazione Cour mayeur — anno 2004
Quaderno “Costruirea Cervinia... ealtrove’
Développement durable desrégions de montagne
Mercati Finanziari



ATTIVITA ISTITUZIONALE
ACTIVITEINSTITUTIONNELLE

Riunioni del Consiglio di Amministrazione
7 febbraio 2004
17 aprile 2004
2 ottobre 2004

4 dicembre 2004

Riunioni del Comitato Scientifico

7 febbraio 2004

2 ottobre 2004
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HANNO PARTECIPATO ALL’ ATTIVITA DELLA FONDAZIONE

NELL ANNO 2004

ONT PARTECIPE AUX ACTIVITESDE LA FONDATION AU COURS

GIOVANNI PAoLO ACCINNI

Franco AccoRDI

Rosa MARIA AGOSTINO

IRUNE AGUIRREZABAL QUIJERA

SECONDO ALCIATI

ANDREA ALIBERTI

SiLvIo ALIFFI

VALENTINA ALLOTTI

RosaLBA ALTOPIEDI

STEFANO AMBROSINI

Luicl AMORE

ALDO ANDORA
EDOARDO ANDREOLI

ALEJANDRA ANDREU FERNANDEZ

PaoLINO ARDIA
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DE L’ ANNEE 2004
avvocato in Milano

presidente dell’ Ordine degli architetti, paesaggisti,
pianificatori e conservatori dellaValle d Aosta

dottoredi ricercanell’ Universitadi Palermo

Europe Coordinator, Nco Coalition for the Interna-
tional Criminal Court, Brussels, Belgium

comandante regionale, Guardia di Finanza per la
Valled Aosta

Financial Adviser, Aureo Gestioni S.G.R.P.A. —
Gruppo |ccrReA

avvocato cassazionista; consiglierenazionale Ps.o.l.,
Ufficio giustizia

funzionario Assonime

dottorandain ricercasociale comparatapressoil Di-
partimento di Scienze sociali dell’ Universita degli

Studi di Torino

associato di diritto commerciale nell’ Universitadel
Piemonte Orientale

responsabile della Segreteria generale e Affari so-
cietari, Credito Emiliano SpA

dirigente Poste Italiane
avvocato in Milano

Vicepresidenta, Fundacion de Victimologia, Carta-
gena, Espana

avvocato in Pavia, assegnistadi ricercain diritto pe-
nale nell’ Universitadi Pavia



Luicl ARDIZZONE

Luis ARROYO ZAPATERO

DaviD ASTE

GIANCARLO ASTEGIANO

FRANCESCO AVERSANO

NEIL BAILEY

Gala BaLp

ELISABETTA BANI

SYLVER BARBERA

SARA BARBIERI

Riccarpo BAsso

BERNARDO BEIDERMAN

STEFANO BELLONI

Lucia BELLucC

RoswiTHA BENESCH

MoHAMMED BEN EL MAHI

assegnistadi ricercain diritto dell’ economianel’ Uni-
versitadi Brescia

Rector honorario de la Universidad de Castilla-La
Mancha y director del Instituto de Derecho Penal
Europeo e Internacional, Ciudad Real, Espaiia; Pré-
sident dela Sociétéinternational e de défense sociale
pour une politique criminelle humaniste-Sips/I ssb

diplomando in giurisprudenza

magistrato della sezione giurisdizionale Corte dei
Conti di Torino

dottorando di ricercanell’ Universitadi Salerno

Director, National Criminal Intelligence Services-
Ncis, London, United Kingdom

dottore di ricerca nell’ Universita “L. Bocconi” di
Milano

associato di diritto bancario nell’ Universitadi Pisa
architetto, Studio “ Atelier Montagne’

ragioniere presso laDirezione Finanze, Assessorato
Bilancio, finanze, programmazione e parteci pazioni
regionali, Regione Valle d’ Aosta

funzionario, Bancad'Italia

Former Penal Law and Criminology Professor, Uni-
versity of Buenos Aires, Argentina; Vice-président
delssp/Sibs

studente nell’ Universitadegli Studi di Milano
dottore di ricerca in sociologia dell’ Universita di
Milano; docteur an droit dell’ Universitadi Paris| —
La Sorbonne

Dr. Phil., Soroptimist International, Vienna, Austria

Avocat agréépréeslaCour Supréme, Union desAvocats
Arabes, Barreau Pénd International, Meknes, Maroc
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RoswiTHA BENESCH

Jose RAMON BENGOETXEA

GINO ALBERTO BERGMANN

PaoLo BERGMANN

CAMILLA BERIA DI ARGENTINE

LuiGl BERLINGUER

BERNARDI

PIERLUIGI BERNASCONI

DARIO BERTAGNOLI

LAURA BERTOLE VIALE

ALBERTO BERTONI

PeTER VON BETHLENFALVY

BRuUNO BIANCHI

Bruno M. BiLOTTA

Tore BJOrRGO
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Dr. Phil., Soroptimist International, Vienna, Austria

Phd. University of Edinburgh, Profesor titular defi-
losofiadel derecho, Universidad del Pais Vasco

avvocato in Milano; componente del Consiglio di
amministrazione del Centro nazionaledi prevenzio-
needifesasociale

avvocato in Milano

direttore generale del Centro nazionae di preven-
zione e difesa sociale; componente del Consiglio di
amministrazione della Fondazione Courmayeur
presidente dellaRete Europeadei Consigli di giusti-
Zia; componente del Consiglio Superiore dellaMa-
gistratura

vice direttore della Banca Centrale della Repubbli-
cadi San Marino

direttore degli Affari fiscali e societari, IFl SpA
Lega & Compliance Officer, Us Investment Bank

sostituto procuratore generale della Repubblica
presso la Corte di appello di Milano

ordinario di informaticanell’ Universita“L. Bocco-
ni” di Milano

Regional Representative of the Regional Liaison
and Coordination Office of International Organiza-
tion for Migration-lom to the European Union,
Brussels, Belgium

consulente, Bancad’ Italia

professore di sociologia del diritto nell’ Universita
di Catanzaro “Magna Graecia’

Professor, Norwegian Police University College,
Oslo, Norway



SAVERIO BLANDINO

CEecCILIA BLENGINO

RomANO BLuA

GIORGIO BOGLIONE

PiERRE-HENRI BOLLE

LuciaNo BoLzoni

PIERVINCENZO BONDONIO

RENATO BONIARDI

GlusePPE BORDON

DAFNE BORDONE

LuliGINA BORNEY

MARCO BORRACCETTI

VITTORIO BORRACCETTI

SALVATORE BRAGANTINI

MARIA TERESA BRASSIOLO

Franco RosARIO BRESCIA

giapresidente del Collegio nazionale dei maestri di
sci

dottoranda di ricerca in sociologia del diritto
nell’ Universitadegli Studi di Milano

sindaco di Courmayeur

coordinatore del Dipartimento trasporti e infrastrut-
ture sportive, Assessorato turismo, sport, commer-
cio trasporti e affari europei della Regione Autono-
maValled Aosta

Professor; Vice-President of 1ssp/Sips; Treasurer of
IprF; Vice-President of Isc, Neuchétel, Switzerland

architetto

professore di scienza delle finanze nell’ Universita
degli Studi di Torino

partner, Gea Consulenti Associati di gestione azien-
dale

presidente ConfindustriaValled' Aosta

dottoranda di ricerca in sociologia del diritto
nell’ Universitadegli Studi di Milano

direttore, Direzione Finanze, Assessorato bilancio,
finanze, programmazi one e partecipazioni regionali
dellaRegione Valle d’' Aosta

dottore di ricercain diritto delle Comunita europee
nell’ Universitadegli Studi di Ferrara

procuratore della Repubblicapressoil Tribunale or-
dinario di Venezia

editorialistadel “Corriere della Sera”
President, Transparency International Italia

dirigente, Poste Italiane
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GuIDO BRIGNONE

ELisA BRoDI
PaoLo BrRoGLIO

EpbmoNDO BRUTI LIBERATI

DomMENICO BuoNoMO

MAssiMo Buscemi

CeciLIA CAGNONI LUONI

MiCHELE CALZOLARI

ADA CAMMEO
ANNA TERESA CANAVESE
Riccarpo CAPECCHI

PasouaLE MATTEO CAPUTO

MARIA CeCILIA CARDARELLI

LAMBERTO CARDIA

EMANUELE MARIA CARLUCCIO

MAssIMILIANO CARNEVALI
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vice presidente del Centro nazionale di prevenzione
edifesasociale; componente del Comitato scientifi-
co della Fondazione Courmayeur

laureandanell’ Universita“L. Bocconi” di Milano

direttore scuoladi sci Monte Bianco

Substitut du Procureur général présla Cour d’ appel
de Milan ; secrétaire général, | ssb/Sips

ordinario di diritto commerciale nell’ Universita Fe-
derico Il di Napoali

assessore dlla Sicurezza, Polizialocale e Protezione
civile, Regione Lombardia, Italia; Ispac Board
Member

avvocato, Studio McDermott Will & Emery/Carne-
lutti

presidente Assosim; amministratore delegato Cen-
trosim

avvocato in Milano

direttore scuoladi sci Nordico Certosa, Chiusadi Pesio
dirigente, Poste Italiane

dottorando in diritto penale italiano e comparato
nell’ Universita degli Studi di Pavia; cultore della

materiadi criminologiapresso I’ U.c.s.c. di Milano

associato di diritto commerciale nell’ Universita di
Siena

presidente CoNsOB

ordinario di economia degli intermediari finanziari
nell’UniversitadellaValled Aosta

responsabile Listed Companies Compliance & Di-
sclosure, Borsa ltaliana SpA



FeEDERICO CARPI

ELiAs CARRANZA

ANNA MARIA CARUSO

SaviNO CASAMASSIMA

FaBRIZO CASSELLA

SERAFINO CATTANEO

Gino CAVALLI

DANIELA CAVALLINI

LuciaNO CAVERI

SterFANIA CECI

MARTIN CEJP

SARHA CELESTINO

GIANCARLO CELLA

RoBeERTO CENTARO

GIoRrGIO CENTOLA

FLavio CERAVOLO

professore di diritto e procedura civile nell’ Univer-
sitadegli Studi di Bologna

Director, United Nations Latin American Institute
for the Prevention of Crime and the Treatment of
Offenders-ILANUD, San Jose, Costa Rica

sostituto procuratore generale presso la Corte d' ap-
pello di Milano

responsabile affari legali AAA BANK SpA

ordinariodi diritto pubblico comparato nell” Univer-
sitadellaValled Aosta

dottore commercialistain Milano

ordinario di diritto commerciale nell’ Universita di
Torino

ricercatore di ordinamento giudiziario nell’ Univer-
sitadegli Studi di Bologna— CesroG

assessorea Turismo, sport, commercio trasporti eaf-
fari europei dellaRegione AutonomaValed Aosta

avvocato, consulenzalegae, Bancad' Itaia

PhD, Ingtitute of Criminology and Social Preven-
tion, Praha, Czech Republic

dottoranda di ricerca in diritto penale nell’ Univer-
sita degli Studi di Pavia; cultrice della materia
nell’ Universitadi Milano-Bicocca

amministratore delegato di S.A.G.I.T. S.p.A.
presidente della Commissione parlamentare d'in-
chiestasullacriminalitad organizzatamafiosa o simi-
lare, Senato della Repubblica, Italia

giudice di pace coordinatore Canosadi Puglia

docente a contratto nell’ Universita degli Studi del
Piemonte Orientale
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ADOLFO CERETTI

NicoLA CERRATO

StEFANO CERRATO

Guipo CesAL

VITTORIA CESARO

FraNcEsco CESARINI

ANNE-ANDREE CHARETTE

GABRIELLA CHERSILLA

FraNncEsco CHIAPPETTA

SERGIO CHIARLONI

ALESSANDRO CHIEFFI

GWENDALYN C. CHUNN

MARIA CHIARA CIERI

RoNALD V. CLARKE

MicHAEL CLIVAZ
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Professeur associéde criminologieal’ Université de
Milan-Bicocca, Italie ; Secrétaire général adjoint,
Issp/Sips

capo del Dipartimento dell’ organizzazione giudi-
Ziaria del personale e dei servizi del Ministero di
Graziae Giugtizia

dottorando di ricerca in diritto commerciae, asse-
gnistadi ricercanell’ Universitadi Torino

consigliere Regione Valle d’' Aosta; presidente 12
Commissione “istituzioni e autonomia’

dottore in scienze sociale nell’ Universitadi Chieti

ordinario di economia delle aziende di credito
nell’ Universita Cattolicadi Milano

Director, International Centre for the Prevention of
Crime-lcpc, Montréal, Canada

associate partner responsabile Servizi Forensic di
KpPmG

General Counsel, Telecom Italia SpA

professore di diritto processuale civile nell’ Univer-
sitadegli Studi di Torino

Director Listing & Legal Affairs, Borsa Italiana
SpA

President, American Correctional Association,
Lanham Mp, Usa

dottoressain giurisprudenza; collaboratrice di dirit-
to commerciae nell’ Universita di Roma “La Sa-
pienza’

Professor, School of Criminal Justice, Rutgers Uni-
versity, Newark, Usa

architetto; docente dell’ Universitadi Geneve



MicHELA COMBA
JACQUES COMMAILLE

MAssiMO CONDINANZI

Francesco CONTINI

BeENEDETTA COPPO

GIANCARLO CORTESE

ANTONIO MARIA COSTA

Renzo Cosrl

Bruno Cova

Franco Cozzi

BARBARA CRAVETTO

MARIO CRAVETTO

MATTEO MARCO CREMASCOLI

MARTINA CRESPI REGHIZZI

MicHELE CuccHI

MARIA GraziA Cucusl

CarLO CURTAZ

Feperica CurTOL

architetto; dottore di ricerca
Ecole Normale Supérieure, Paris

proferssore di diritto dell’ Unione Europeanell’ Uni-
versitadegli Studi di Genova

ricercatore, Istituto di Ricercasui Sistemi Giudizia-
ri, Consiglio Nazionale delle Ricerche

funzionario del Centro di documentazione e forma-
zione della Cameraarbitrale di Milano

avvocato in Milano

Executive Director and Director-General, United
Nations Office on Drugs and Crime, UNODC

ordinario di diritto commerciale nell’ Universita di
Bologna

Lead Counsel to the Commissioner, Parmalat SpA
inas.

sostituto procuratore generale presso la Corte d' ap-
pello di Genova

responsabile controllo di gestione Cervino S.p.A.

amministratore delegato e direttore generale Cervi-
no S.p.A.

avvocato in Milano

dottore di ricercain diritto comparato presso I’ Uni-
versitadi Palermo; avvocato in Milano e New York

direttore di pista, Alagna

cultrice della materia presso la cattedra di sociolo-
giadel diritto nell’ Universitadegli Studi di Cagliari

consigliereregionale; avvocato in Aosta

Dr., PhD Candidate, Transcrime, Italy
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associato di diritto commerciale nell’ Universita di
Trento

componente del Consiglio dell’ Ordine degli avvo-
cati di Milano

direttore del Servizio di sorveglianza presso la Pro-
vinciadi Trento

funzionario dellaCommissione di vigilanzasui fon-
di pensione; professore a contratto di diritto dei
mercati finanziari nell’ UniversitaRoma Tre

Sim Controller, BLs SpA

presidente dell” Unione valdostana guide alta mon-
tagna

Judge, Argentina Penal Court of Cassation; Center
of International Cooperation in Crime Prevention
and Criminal Justice; Association Interiberoameri-
cana, Buenos Aires, Argentina; Vice President, Is-
sb/Sips

consigliere della Corte d’ appello di Milano
avvocato in Torino
avvocato in Milano

presidente della sezione giurisdizional e della Corte
dei Conti per il Piemonte

Vice-President, World Society of Victimology,
Mexico; Ispac Board Member

ordinario di economia degli intermediari finanziari
nell’ Universita“L. Bocconi” di Milano

dottore commercialista in Aosta; componente del
Consiglio di amministrazione della Fondazione
Courmayeur

avvocato in Milano



ALESSANDRO DE NicoLA

ALESSIA DE RITO

VINCENZzO DE StASIO

HERBERT D’ HERIN

ALESSANDRO DI BENEDETTO

OLivia DiIEGO

GiuLia D1 Fazzio

GiuserrE DI FEDERICO

ANDREA DI NicoLA

CARMINE DI Noia

GicLIoLA DI RENZO VILLATA

DonaTO DI Risio

LoTARIO BENEDETTO DITTRICH

ROBERTO DOMAINE

OsBI N.I. EBBE

PiETRO PaOLO ELEFANTE

avvocato in Milano

laureanda in giurisprudenza presso I’ Universita del
Piemonte Orientale

avvocato in Milano
avvocato in Aosta

consigliere regionale del Piemonte; presidente
ADUSBEF Piemonte

Legal Attachée, Permanent Mission of Franceto the
United Nations, Vienna, Austria

dottorandaiin diritto processuale generale e interna-
zionae nell’ Universitadegli Studi di Catania

direttore dell’ Istituto di ricerca sui sistemi giuridici
del Consiglio nazionale delle ricerche; professore
emerito dell’ Universitadi Bologna

Transcrime, Joint Research Centre on Transnational
Crime, Universitadi Trento; Universita Cattolicadi
Milano, Itaia

vice direttore generale, Assonime

professore di storiadel diritto medievale e moderno
nell’ Universitadegli Studi di Milano

Servizio legale BLs SpA

professore di diritto processuale civile nell’ Univer-
sitadegli Studi di Milano

sovrintendente per i beni ele attivita culturali

Professor, the University of Tennessee-Chattanoo-
ga, Usa

cultore della materia, cattedra diritto commerciale,
Facoltadi economia, Universitadi Salerno
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Counsdllor, Human Rights Department, Ministry of
Foreign Affairs, Russian Federation, Moscow, Russia

ricercatore, | stituto di Ricercasui Sistemi Giudizia-
ri del Consiglio nazionale dellericerche

professoredi filosofiadel diritto nell’ Universitade-
gli Studi di Bologna

responsabile Direzione legale, Unicredit Banca
presidente on. della Corte di cassazione

associato di economia degli intermediari finanziari
nell’ Universita Cattolicadi Milano

dirigente Struttura Audit Fondi strutturali, Regione
Lombardia

studente in giurisprudenza nell’ Universita degli
Studi di Milano

professore di sociologiadel diritto; responsabile del
corso di laurea specialistica in programmazione e
direzione delle politiche e dei servizi sociali
nell’ Universitadegli Studi del Piemonte Orientale

professore di sociologia del diritto nell’ Universita
di Cagliari; attualmente docente stabile presso la
Scuola Superiore della Pubblica Amministrazione

ragioniere commercialista in Milano; componente
del Collegio dei revisori del CNPDS

professore di sociologia del diritto e preside della
Facoltadi giurisprudenzadell’ Universitadegli Stu-
di di Milano; componente del Consiglio di ammini-
strazione del Centro nazionale di prevenzione e di-
fesasociale

ordinario di diritto dell’ economianell’ Universitadi
Genova

amministratore delegato 1P SpA



PaoLA Fico

ENRICO FILIPPI

CARLO FILIPPINI

ANTONIO FIORI

PaoLo FioriO

EDOARDO FITTIPALDI

RAFFAELE FIUME

ARTURO FLICK

WALDEMARO FLICK

RAFFAELLA FLORIDIA

GIUSEPPINA FODERA

ToBy FORD

ROBERTO FRANCESCONI

ANTONIO FRANCHI

LAWRENCE M. FRIEDMAN

STEFANIA Fuccl

Regulation and Past Traiding Division, Borsaltalia-
na SpA

ordinario di economia aziendale nell’ Universita di
Torino

ordinario di economia politica nell’ Universita “L.
Bocconi” di Milano

dottorato di ricerca in scienza della politica
nell’ Universitadegli Studi di Pavia— ArRoc

dottore di ricerca in diritto commerciale; avvocato
in Torino

ricercatore in filosofia e sociologia del diritto
nell’ Universitadegli Studi di Milano

ricercatore non confermato di economia aziendale
nell’ Universita Parthenope di Napoli

avvocato in Genova

avvocato in Genova; componente del Comitato
scientifico della Fondazione Courmayeur

avvocato in Milano
avvocato in Aosta

Counsellor, Rehoboth Oasis Foundation, Tema,
Ghana

dirigente Finaosta; presidente Pila S.pA.; presiden-
te Funivie Monte Bianco

avvocato in Milano
Marion Rice Kirkwood Professor, Stanford Univer-
sity School of Law; President, Board of Research

Committee on Sociology of Law-1sa

assegnistadi ricercanell’ Universitadegli Studui del
Piemonte Orientale
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AGOSTINO FUSCONI

MARGHERITA FUSCONI

ONDINA GABROVEC MEI

ALBERTO GAGLIARDI

MAURIZzIO GALBIATI

RomINA GALLERINI

MARGHERITA GARDI
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Livia GASPERI
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MicHELE GAZzO
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Feperico GHEzzI

Luicl GIAMPAOLINO
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ordinario di economiadegli intermediari finanzia-
ri; direttore del Dipartimento di scienze dell’ eco-
nomia e gestione aziendale, Universita Cattolica
di Milano

avvocato in Milano

ordinario di economia aziendale nell’ Universita di
Trieste

sottosegretario di Stato per gli affari regionali
avvocato in Milano

dottorandain diritto pubblico dell’economiae delle
imprese nell’ Universitadi Pisa

dottore commercialistain Torino

Presidente, Fundacion de victimologia, Cartagena,
Espana

segretario generale Postel SpA

dirigente, Markets Legal Affairs, Borsa Italiana
SpA

Director, Institute for Security Studies-Iss, Cape
Town, South Africa

maestro di sci e snowboard, allenatore e direttore
scuoladi sci e snowboard Alagna Valsesia

Senior Research Fellow, Kofi Annan International
Peacekeeping Training Centre, Accra, Ghana

responsabile Ufficio Affari Societari, Edison SpA

straordinario di diritto commerciale nell’ Universita
“L. Bocconi” di Milano

presidente della Corte dei Conti di Milano; capo di
Gabinetto del Ministero delle Attivita produttive;
commissario al’ Autoritadel lavori pubblici
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PaoLo GiuGaloLl

ALESSANDRO GIULIANI

GIoVANNI GIURDANELLA

ALBERTO GIUSSANI

ANDREA GIUSSANI

CYNTHIA GLASSMAN

KEVIN ANTHONY GORRINGE

GIOVANNI BATTISTA GRAMATICA

FraNnzo GRANDE STEVENS

GiAMPAOLO GRASSO

FranceEsco GRECO

GIAN Luca GRrEco

NANCY GROSSELFINGER

dottorandadi ricercain diritto dell’ economiae degli
intermediari finanziari nell’ Universitadi Pisa

General Counsel, Poste Italiane SpA

professore di sociologia del diritto nell’ Universita
degli Studi di Milano

avvocato in Aosta

avvocato in Napoli

presidente dell’ Ordine degli Avvocati di Milano
avvocato in Milano

avvocato in Maodica

vice presidente Assirevi

professore di diritto processuale civile nell’ Univer-
sitadegli Studi “Carlo Bo” di Urbino

Commissioner, U.s. Securities and Exchange Com-
mission

International Association of Counter-Terrorism &
Security Professionals (Uk Director) and Sussex
Police, United Kingdom

Barrister Law in Genua, Italy; Issp Board Member

avvocato in Torino; presidente del Comitato scienti-
fico della Fondazione Courmayeur

avvocato in Milano

sostituto procuratore della Repubblica, Tribunale di
Milano

responsabile ufficio legale, Credito Emiliano SpA

International League for Human Rights, Den Haag,
The Netherlands
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Louk HULSMAN
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MATIAZ JAGER
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studentessa nell’ Universitadi Torino

cultore dellamateria, cattedradi diritto commercia-
le, Facoltadi economia, Universitadi Salerno

professore di sistema politico italiano nell’ Univer-
sitadegli Studi di Bologna

docente dell’ Accademia di architettura di Men-
drisio

Assistant Professor of Criminal Justice, School of
Policy and Management, Florida I nternational Uni-
versity, Miami, Usa

Victim Support, London, United Kingdom

President, CEGA Services, Lincoln, Usa; Ispac
Scientific Coordinator

Dr., Max Planck Institute for Foreign and Interna-
tiona Criminal Law, Freiburg, Germany

Professor Emeritus of Penal Law, Nederlande Eco-
nomische Hogeschool, Dordrecht, The Nether-
|ands; Issb Board Member

consigliere presso la Corte d’ appello di Milano

sostituto procuratore della Repubblicain Milano

responsabile dell’ Area amministrativa, San Paolo
Banco di Napoli

Dr., Ingtitute of Criminology at the Faculty of Law,
University of Ljubljana, Slovenia

Professor, Faculty of Law, University of Ljubljana,
Slovenia

direttore di esercizio, Cervino S.p.A.

Mag./ N.A.s., PhD. Candidate, University of Vien-
na, Austria
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ZDENEK KARABEC

NiKOLAI KARPENKOV

SIMONE KEREMIDTSCHIEV

GERD FERDINAND KIRCHHOFF

JoHN KISEMBO

KATARINA KOREN

Franco LANZA

EZzio LANCELLOTTI

Franco LANZA

VINCENZO LAVITA

ANNA LAZAZZARA

LiubmiLA LAZUTA

SANDRO LAZZARI

FRANCO LECCACORVI

VIRGINIE LEFEBVRE

Executive Director, International League for Hu-
man Rights, New York, Usa

Dr., Institute of Criminology and Social Prevention,
Prague, Czech Republic

Commander of aSpecial Anti-Terrorist Subdivision
“Almaz”, Ministry of the Interior of the Republic of
Belarus, Minsk, Belarus

studente nell’ Universita degli Studi di Milano
Prof. Dr. jur., Professor of Victimology and Victim
Assistance, Tokiwalnternational Victimology Insti-
tute, Tokiwa Daigaku, Graduate School of Human
Sciences, International Department, Japan

Deputy Director, African Institute for the Preven-
tion of Crime and the Treatment of Offenders-UNA-
FRI, Kampala, Uganda

Student, University of Ljubljana, Slovenia

dottore commerciaistain Chieri

ordinario di scienzadelle finanze nell’ Universita di
Milano

dottore commercialistain Chieri

cultore dellamateria, cattedradi diritto commercia-
le, Facoltadi economia, Universitadi Salerno

laureandain giurisprudenza

Senior Inspector of the Division of Interaction with
International Organizations of the Department of
International Cooperation, Ministry of the Interior
of the Republic of Belarus, Minsk, Belarus
presidente Associazione Nazional e Esercenti Funivie

responsabile Areabilancio, Unicredito Italiano

architetto; docente dell’ Harvard Design School
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MARIA TERESA MAGGIOLINO

Guipo MAGGIONI
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PaoLA MAGNANI

DANTE MALAGUTTI
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professore di filosofia norale nell’ Universita
dell’ Insubria, Varese

avvocato in Milano

professore di diritto civile nell’ Universita “La Sa-
pienza’ di Roma

avvocato in Milano
avvocato in Milano

responsabile della Direzione Affari generali e lega-
li, San Paolo Imi

ordinario di diritto internazionale nell’ Universita
degli Studi di Milano

architetto; docente dell’ Ecole d’ architecture de
Grenoble, Equipe de recherche “ architecture paysa-
ge montagne”

Dective Sergeant, Intelligence Unitr, Gatwick Air-
port Police, United Kingdom

avvocato in Roma; dottorando di ricerca e cultore
della materia di diritto civile nell’ Universita Luiss
di Roma

dottoressain economiae commercio

professore di sociologia del diritto; prorettore con
delega alla Riforma didattica nell’ Universita degli
Studi “Carlo Bo” di Urbino; direttore del Centro In-
teruniversitario di ricerche e studi sulle famiglie,
I"'infanzia e |’ adolescenza-CIRSFIA

Unicredito Italiano SpA

ricercatore di diritto commerciae nell’ Universita
“L. Bocconi” di Milano

avvocato in Aosta; componente del Comitato scien-
tifico della Fondazione Courmayeur



LETIZIA MANCINI

DANIELA MANGANO

GUGLIELMO MARAZITA

DANIELA MARCHESI

PaTRIZIA MARCHETTI

GIOVANNI MARCIANDI

Pio MARCONI

MicHEL MARCUS

Luicl MARINI

LiNA FERDINANDA MARINIELLO

PauLo MARQUES

RiccaArRDO MARSELLI

FELICE MARTINELLI

FrRANCO MARTOGLIO

PaoLo MARZOLINI

ricercatore in sociologia del diritto nell’ Universita
degli Studi di Milano

Direzione relazioni istituzionali, ufficio tematiche
giuridiche, Banca Intesa

avvocato in Pavia
| stituto di Studi e Analisi Economiche-1saEg; coordi-
natore Area efficienza ed efficacia della Pubblica
Amministrazione

dottore commercialistain Torino

maestro scelto di sci, istruttore militare di sci e alpi-
nismo

professore di sociologia del diritto nell’ Universita
“LaSapienza’ di Roma

Executive Director, European Forum for Urban Sa-
fety, Paris, France

componente del Consiglio Superiore della Magi-
stratura

ordinario di economia aziendale nell’ Universita
Parthenope di Napoli

Emergency and Past-Conflict Officer, International
Organization for Migration-lom, Geneva, Switzerland

professoredi politicaeconomicanell’ Universitade-
gli Studi “Parthenope” di Napoali

associato di tecnica professional e e professore inca-
ricato di metodologie e determinazioni qualitative
d azienda nell’ Universita Cattolica di Milano; dot-
tore commercialistain Milano

avvocato in Torino

amministratore dei procedimenti arbitrali presso la
Cameraarbitraledi Milano
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MICHELINA MASIA

FERNANDO MASSARA

MATTIA MASTROJANNI

GIROLAMO MATRANGA

ARNALDO MAURI

CARLO MAZARA GRIMANI

NICOLETTA MAZZALI
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PiETRO MAZZOLA

ALBERTO MAZZONI

CLAUDIA MAZzUCATO

ANTONIO MAY

STEFANO MEDAGLIATI

RoBERT J. MCCORMACK JR.

IRENE M ECATTI

STEFANO MEDAGLIATI

ANNA MESTITZ
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segretario generale IBAN

ricercatore in sociologia del diritto nell’ Universita
di Cagliari

responsabile Affari societari IFIL SpA
Affari legali e societari, Avio SpA

responsabile, Societa Pitagora Revisione Srl, sede
di Milano

ordinario di economia degli intermediari finanziari
nell’ Universitadi Milano

dirigente, Bancadel Lavoro
avvocato in Milano

ricercatore, funzione studi Federazione italianadel-
le Banche di Credito Cooperativo

ordinario di strategia e politica aziendale nell’ Uni-
versitaluLm di Milano

ordinario di diritto commerciale nell’ Universita
Cattolicadel Sacro Cuoredi Milano

professore di diritto penale nell’ Universita Cattoli-
cadi Milano

direttore scuolasci, Schilpario
avvocato in Genova

Dr., Professor Emeritus, Law and Justice, Academy
of Criminal Justice Sciences-AcJs, Titusville, Usa

assegnistadi ricercain diritto commerciale nell” Uni-
versitadi Siena

avvocato in Genova

dirigentedi ricercadell’ Istituto di ricercasui sistemi
giudiziari IRSIG-CNR



STEFANO MICOSSI

MARILINDA MINECCIA

GusTAVO MINERVINI

GIorGIO MINUTE

MARIA PaoLA MITTICA

MARco MITTONE

BRUNA MOLINA FAIDUTTI

GRAZIANO MOLINARI

CHIARA MOLLE

ELENA MONACI

ToNny MONAGHAN

Ivo MONFELI

PaoLO MONTALENTI

UMBERTO MONTERIN

Luca MORETTO

direttore generale Assonime

sostituto procuratore generale presso la Corte d ap-
pello di Torino

professore emerito nell’ Universitadi Roma*“La Sa-
pienza’

responsabile del Servizio controlli interni el.A., Fe-
derazione delle Banche di Credito Cooperativo del
Friuli-VeneziaGiulia

ricercatrice in sociologia del diritto degli Studi
nell’ Universita“ Carlo Bo"di Urbino

praticante, studio legale Grande Stevens

Director, World Federation of the United Nations
Association-WFuNA, Geneva, Switzerland

direttore centrale Affari societari, Italcementi SpA

dottorandadi ricercain diritto pubblico dell’ econo-
mianell’Universitadi Pisa

assegnistadi ricercanell’ Universitadi Siena
Project Manager, Small ArmsLight Weapons Control
in Serbia and Montenegro; (Unpr/Stability Pact for
South-East Europe); South Eastern Europe Clearing

House for the Control of Small Arms and Light
Weapons (Seesac), Belgrade, Serbiaand M ontenegro

presidente della Sezioneregionale di controllo per il
Piemonte, Corte dei Conti

ordinario di diritto commerciale nell’ Universita di
Torino; componente del Comitato scientifico della
Fondazione Courmayeur

direttore servizio affari generali e legali del Casino
dellaVallée

architetto; docente del Politecnico di Torino
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SANDRA MORI

ALESSANDRO MORINI

HIDEMICHI M OROSAWA

CHIARA Mosca

UMBERTO MOSETTI

PeTER MICHAEL MULLER

ALBERTO MURATORE

ALBERTO M. Musy

RoBERTO MUSSANO

MARIO NAPOLI

BRuNO NASCIMBENE

MANGAI NATARAJAN

ALEKSANDR NAZARENKO

GiusepPE NEBBIA
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Senior M&A Counsel, Coca Cola Europe, Eurasia
& Middle East

associato di diritto commerciale nell’ Universita di
Bergamo

Chairperson, Board of Trustees, Tokiwa University
Corporation; Professor of Criminal Law and Victi-
mology, Tokiwa International Victimology Institu-
te, TokiwaUniversity

dottore di ricerca nell’ Universita “L. Bocconi” di
Milano

presidente di Deminor ltalia SpA

International Bar Association, Minchen, Germany;
Past Chairman of the Criminal Law Committee,
Member Advisory Panel of the International Crimi-
nal Tribunal for the Former Yugoslavia, Practising
Criminal Defence Lawyer

avvocato in Ventimiglia

associato di diritto privato comparato nell’ Univer-
sitadel Piemonte Orientale

avvocato in Torino
avvocato in Torino

professore di diritto delle Comunita europee
nell’ Universitadegli Studi di Milano

Professor, John Jay College of Criminal Justice, The
City University of New York, Usa

Head of Main Department on Organized Crime and
Corruption, Ministry of the Interior of the Republic
of Belarus, Minsk, Belarus

presidente dell’ Osservatorio sul sistema montagna
“Laurent Ferretti”



DAviD NELKEN

Guipo NerPl MODONA

GiuserPE NICOLETTI

BERTRAN NIESSEN

GiLBERTO NoACCO

ALBERTO NOSENZO

MARIO NOTARI

Emipbio Novi

EuGENIO OBLETTER

VITTORIO OLGIATI

CaARrLO OLMO

MARco ONADO

FaBRrIzio ONIDA

LucA ORTELLI

ANTONIO PADOA SCHIOPPA

professore di sociologia generale nell’ Universita
degli Studi di Macerata

giudice della Corte Costituzionale, in rappresentan-
zaufficiale

presidente della Sezione giurisdizionale della Corte
del Conti per laLombardia

collaboratore presso il Dipartimento di sociologiae
ricercasociale nell’ Universitadi Milano-Bicocca

direttore, Federazione delle Banche di Credito Coo-
perativo del Friuli-VeneziaGiulia

magistrato presso il Tribunale di Milano

straordinario di diritto commerciale nell’ Universita
di Brescia

Presidente della Commissione Territorio, Ambiente
e Beni ambientali, Senato dellaRepubblica, Itaia

presidente Societa “ Seceda” Funivie S.p.A. LINDA-
JEAN OcLoo Forp Technical Support, Rehoboth
Oasis Foundation, Tema, Ghana

professore di teoria dell’ organizzazione nell’ Uni-
versitadegli Studi “Carlo Bo” di Urbino

preside della 12 Facoltadi architetturadel Politecni-
codi Torino

ordinario di economia degli intermediari finanziari
nell’ Universita“L. Bocconi” di Milano

ordinario di economia internazionale nell’ Univer-
sita“L. Bocconi” di Milano

architetto; docente dell’ Ecole Polytechnique Fédé-
rale de Lausanne

professore di storiadel diritto italiano nell’ Univer-
sitadegli Studi di Milano
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PaTrRICK PERRIER

CARLO PERRIN

NINA PERSAK
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Essex Poalice, United Kingdom
avvocato in Pellezzano

professore di sociologia del diritto nell’ Universita
degli Studi di Bari

consiglieredellalasezioneciviledellaCortedi cas-
sazione

avvocato in Milano

funzionario ConsoB

dottore commercialistain Milano
presidente della Fondazione Courmayeur
rettore dell’ UniversitadellaValle d’ Aosta

Senior Policy Advisor, Justitia et Pax Nederlande,
Den Haag, The Netherlands

dottore di ricercain diritto pubblico dell’ economia
presso I’ Universitadi Pisa

professore di sociologia del diritto nell’ Universita
degli Studi di Bologna

avvocato in Milano

avvocato in Agropoli

laureando in giurisprudenza; assistente agli studi,
Master di geopolitica Aoste-Sorbonne di Aosta,
Italia

presidente dellaGiuntaRegionale dellaValled Aosta

Dr., Ingtitute of Criminology at the Faculty of Law,
University of Ljubljana, Slovenia

sindaco di Vatournanche FRANCEScO PEzONE aV -
vocato in Torino
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MARIO Pisani
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ANTONELLA PisaRrRO

ANTONIO Pi1zzI

ALESSANDRO PizzoRNO

ANTONIETTA PLATANIA

LukAs PLATTNER

VALERIO PocaRr

NoeEMI PoDESTA

CRISTIAN POLETTI

GloACCHINO POLIMENI

NICOLETTA PoLLIO

ricercatore di diritto commerciale presso I’ Univer-
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